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Общие положения
Заключение  Контрольно-счетной  комиссии Муниципального Собрания Харовского муниципального района (далее - Контрольно-счетная  комиссия) о результатах внешней проверки годовой бюджетной отчетности за 2021 год Муниципального Собрания Харовского муниципального района (далее – Муниципальное Собрание)  подготовлено  в соответствии  с  Бюджетным  кодексом Российской Федерации, решением Муниципального Собрания Харовского муниципального района от 13.11.2015 года №79 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Харовском муниципальном районе», решением Муниципального Собрания Харовского муниципального района от 01.02.2019 года №8 «Об утверждении положения о Контрольно-счетной комиссии Муниципального Собрания Харовского муниципального района», Стандартом внешнего муниципального  финансового контроля  «Организация и проведение внешней проверки годового отчета об исполнении районного бюджета», утвержденным приказом Контрольно-счетной комиссии Харовского муниципального района  от 15.07.2017  № 9 о/д,  Стандартом  внешнего  муниципального финансового  контроля «Проведение  экспертно - аналитического мероприятия», утвержденным приказом Контрольно - счетной комиссии Харовского муниципального района от 31.07.2015 № 11 о/д.
Внешняя проверка бюджетной отчетности Муниципального Собрания  проводилась в соответствии с пунктом 1.1 Плана работы Контрольно- счетной комиссии на 2022 год, утвержденного приказом  Контрольно-счетной Муниципального Собрания Харовского муниципального района от 30.12.2021 № 16 о/д, в форме экспертно-аналитического мероприятия без выхода на объект контроля.

Внешняя проверка годовой бюджетной отчетности Муниципального Собрания проводится с целью  установления полноты и достоверности бюджетной отчетности главного распорядителя бюджетных средств; соблюдения общих правил составления бюджетной отчетности, определенных Федеральным законом от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете» и Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н (с изменениями); проведения анализа исполнения бюджета главным распорядителем бюджетных средств и анализа результатов деятельности главного распорядителя бюджетных средств.
Ответственность за подготовку и предоставление бюджетной отчетности несут должностные лица, подписавшие формы бюджетной отчетности: глава Харовского  муниципального района, председатель Муниципального Собрания Харовского муниципального района – Миролюбова Ольга Николаевна, и директор МКУ «Центр бюджетного учета и отчетности» Ершова Юлия Валериевна, главный бухгалтер – Проворова Наталья Викторовна.
1. Организационный раздел 

Согласно статье 20 Устава Харовского муниципального района, утверждённого решением Муниципального Собрания Харовского муниципального района от 27.07.2005 № 40 (с последующими изменениями и дополнениями), Муниципальное Собрание Харовского муниципального района является представительным органом Харовского муниципального района и обладает правами юридического лица. К полномочиям Муниципального Собрания относятся:
· принятие решений о выборах в органы местного самоуправления района в соответствии с федеральным законодательством и законодательством Вологодской области;

· утверждение структуры администрации Харовского муниципального района по представлению главы Харовского муниципального района;

· внесение в органы государственной власти Вологодской области инициатив, оформленных в виде решений Муниципального Собрания об изменении границ Харовского муниципального района, преобразовании Харовского муниципального района и др.

Организацию деятельности Муниципального Собрания осуществляет глава района.
В состав Муниципального Собрания входит 18 депутатов, из них 17 не освобожденных, действующих на непостоянной основе и 1 депутат, действующий на постоянной основе. Структура  Муниципального Собрания  состоит из председателя Муниципального Собрания района, главного специалиста.

В штате Муниципального Собрания предусмотрено и замещено 1 выборная должность - глава Харовского муниципального района и 1 единица муниципального служащего.
Полномочия по ведению бюджетного (бухгалтерского) учета, составлению бюджетной, налоговой и статистической отчетности, отчетности в государственные внебюджетные фонды в соответствии с Соглашением  от  04.12.2018 №13 осуществляет муниципальное казенное учреждение «Центр бюджетного учета и отчетности» (далее – МКУ «Центр бюджетного учета и отчетности»). 
Бюджетная отчетность главного распорядителя средств районного бюджета за отчетный финансовый год (далее - бюджетная отчетность) за 2021 год представлена 16 февраля 2022 года в Контрольно-счетную комиссию, что соответствует сроку представления годовой бюджетной отчетности, установленному решением Муниципального Собрания Харовского муниципального района от 13.11.2015 года №79 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Харовском муниципальном районе». 
Бюджетная отчетность составлена в соответствии с Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина России от 28 декабря 2010 г. N 191н, и соответствует структуре и бюджетной классификации, которые применялись при утверждении решения о районном бюджете на отчетный финансовый год и на плановый период. Организация бюджетного учета осуществляется в соответствии с Единым планом счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов) и Инструкцией по его применению, утвержденными приказом Минфина России от 1 декабря 2010 г. N 157н. 
В соответствии с пунктом 4 Инструкции № 191н  годовая бюджетная отчетность  сформирована в виде электронных документов, подписанных усиленной квалифицированной подписью уполномоченных лиц. 
В соответствии с требованием решения Муниципального Собрания Харовского муниципального района от  13.11.2015 №79  «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Харовском муниципальном районе» годовая  бюджетная отчетность за 2021 год, составленная в виде электронного документа с использованием электронной подписи, представлена к проверке в Контрольно-счетную  комиссию  Муниципального Собрания Харовского муниципального района на бумажных носителях в сброшюрованном и пронумерованном виде, с оглавлением и сопроводительным письмом. 

В соответствии с пунктом 9 Инструкции №191н бюджетная отчетность составлена нарастающим итогом с начала года в рублях с точностью до второго десятичного знака после запятой.
2. Результаты деятельности субъекта бюджетной отчетности
2.1 Результаты проверки годовой бюджетной отчетности  Муниципального Собрания 
В ходе анализа представленной к проверке бюджетной отчетности  Муниципального Собрания за 2021 год установлено ее соответствие требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации, Инструкции №191н в части состава форм отчетности и полноты отражения в них необходимой информации.
Проверкой соответствия кодов бюджетной классификации доходов, расходов  и  источников  финансирования  дефицита  бюджета, их наименований, отраженных в годовой бюджетной отчетности главного администратора средств районного бюджета аналогичным кодам и наименованиям, установленным Порядком формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения, утвержденным Приказом Минфина России от 06.06.2019 № 85н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения», несоответствий не установлено.
Формы бюджетной отчетности «Справка по консолидируемым расчетам» (форма 0503125), «Отчет о бюджетных обязательствах (форма 0503128-НП), «Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете» (таблица №3), «Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ» (форма 0503166), «Сведения о целевых иностранных кредитах» (форма 0503167), «Сведения о финансовых вложениях получателя бюджетных средств, администратора источников финансирования дефицита бюджета» (форма 0503171), «Сведения о государственном (муниципальном) долге, предоставленных бюджетных кредитах» (форма 0503172), «Сведения о доходах бюджета от перечисления части прибыли (дивидендов)  государственных (муниципальных) унитарных  предприятий,  иных  организаций с государственным участием в капитале» (форма 0503174), «Сведения о принятых и неиспользованных обязательствах получателя бюджетных средств) (форма 0503175), «Справка об остатках денежных средств получателя бюджетных средств» (форма 0503178), «Справка о суммах консолидируемых поступлений, подлежащих зачислению на счет бюджета» (форма 0503184), «Сведения о вложениях в объекты недвижимого имущества, объектах незавершенного строительства» (форма 0503190), «Сведения об исполнении судебных решений по денежным обязательствамбюджета (форма 0503296), «Сведения о проведении инвентаризации» (таблица №6), «Отчет об использовании межбюджетных трансфертов из федерального бюджета субъектами РФ, муниципальными образованиями и территориальным государственным внебюджетным фондом» (форма 0503324), не имеющие числовых значений показателей и не включенные в состав бюджетной отчетности, отражены в разделе 5 «Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности» Пояснительной записки (форма 0503160), что соответствует требованиям пунктов 8, 152 Инструкции № 191н.
В соответствии с пунктом 158 Инструкции № 191н ввиду отсутствия расхождений по результатам инвентаризации, проведенной в целях подтверждения показателей годовой бюджетной отчетности (далее — годовая инвентаризация), таблица № 6 «Сведения о проведении инвентаризации» не представлена, информация о факте проведения годовой инвентаризации отражена в текстовой части раздела 5 «Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности» Пояснительной записки (форма 0503160).
Проверкой достоверности годовой бюджетной отчетности главного распорядителя средств районного бюджета в соответствии с установленными контрольными соотношениями показателей форм годовой бюджетной отчетности и оценки их влияния на достоверность годовой бюджетной отчетности фактов недостоверности и несоблюдения контрольных  соотношений  между показателями форм бюджетной отчетности, влияющих на достоверность бюджетной отчетности, не установлено.
Проверкой наличия в годовой бюджетной отчетности  Муниципального Собрания показателей, предусмотренных порядком ее составления, соответствия  указанных  показателей  значениям,  определяемым в соответствии с требованиями Инструкции № 191н установлено следующее.
В соответствии с пунктами 12, 13 Инструкции № 191н баланс  Муниципального Собрания (форма 0503130) сформирован по состоянию на 1 января 2022 года в разрезе бюджетной деятельности (графы 3, 6), средств во временном распоряжении (графы 4, 7) и итогового показателя (графы 5, 8) на начало года (графы 3, 4, 5) и конец отчетного периода (графы 6, 7, 8). Пунктом 14 Инструкции № 191н установлено, что в графе «На начало года» Баланса (форма 0503130) показываются данные о стоимости активов, обязательств, финансовом результате на начало года (вступительный баланс), которые должны соответствовать данным граф «На конец отчетного периода» предыдущего года (заключительный баланс) с учетом изменений показателей вступительного баланса, отраженных в Сведениях об изменении остатков валюты баланса (форма 0503173).
В соответствии с пунктом 14 Инструкции № 191н данные в графе «На начало года» Баланса (форма 0503130) представлены с учетом изменений показателей вступительного баланса, что отраженно в Сведениях об изменении остатков валюты баланса (форма 0503173).
В соответствии с представленной формой 0503173 произведены следующие изменения остатков валюты баланса:

- увеличение стоимости прав пользования активами на сумму 14,6 тыс. рублей по кодам строк 100 «Права пользования активами (011100000)** (остаточная стоимость)», всего, 101 «из них: долгосрочные».

В соответствии с информацией, отраженной в Пояснительной записке (форма  0503160)  стоимость прав использования программного продукта VipNet в сумме 14,6 тыс. рублей перенесена с забалансового счета на балансовый счет 111 «Права пользования активами». Корректировка  стоимости прав пользования активами произведена в соответствии с СГС «Нематериальные активы»,  утвержденного  Приказом  Минфина  России от 15.11.2019 № 181н «Об утверждении Федерального стандарта бухгалтерского учета государственных финансов «Нематериальные активы», а именно: приобретение неисключительных прав на результаты интеллектуальной деятельности. 
В соответствии с положением пункта 170 Инструкции № 191н изменение стоимости прав пользования активами обособленно в форме 0503173 по коду причины «02» - изменения, связанные с внедрением федеральных стандартов бухгалтерского учета государственных финансов.
Проверка показателей формы 0503130 «Баланс главного распорядителя бюджетных средств, главного администратора доходов бюджета» (далее по тексту – Баланс) показала, что показатели данной формы соответствуют показателям остальных форм годовой бюджетной отчетности, а именно:
- Раздел I «Нефинансовые активы» подтверждаются данными ф. 0503168 «Сведениями о движении нефинансовых активов»;

- Раздел II «Финансовые активы» подтверждаются данными ф. 0503169 «Сведениями по дебиторской задолженности»;

- Раздел III «Обязательства» подтверждаются данными ф. 0503169 «Сведениями по кредиторской задолженности»;

- Раздел IV «Финансовый результат» подтверждается данными ф. 0503110. Строка 570 формы 0503130 «Баланса ГРБС» – разница граф 6 и 3 по бюджетной деятельности равна разнице граф 3 и 2 справки формы 0503110 «Справки по заключению счетов бюджетного учета».

В соответствии с Инструкцией № 191н в состав Баланса (ф. 0503130) включена справка о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах, в которой числятся основные средства в эксплуатации в размере 47,6 тыс. рублей.
В результате сверки утвержденных бюджетных назначений отчета ф. 0503127 «Отчет об исполнении бюджета» с одноименными показателями решения Муниципального Собрания Харовского муниципального района от 28.12.2021 №71 «О внесении изменений в решение от 11.12.2020 №71» расхождений не установлено. Показатели кассового исполнения бюджета, отраженные в бухгалтерской отчетности, не превышают плановые показатели, утвержденные решением о районном бюджете и сводной бюджетной росписью на отчетный финансовый год.

В соответствии с отчетом ф.0503128 «Отчет о принятых бюджетных обязательствах» Муниципальным Собранием бюджетные обязательства в сумме 3194,2 тыс. рублей приняты в пределах, утвержденных на 2021 год лимитов бюджетных обязательств (3194,3 тыс. рублей). 
Текстовая  информация,  содержащаяся  в  форме  0503160 «Пояснительная записка», по структуре и содержанию соответствует требованиям, содержащимся в пункте 152 Инструкции № 191н.
К пояснительной записке представлены необходимые приложения таблиц. В ходе анализа пояснительной записки проверялось наличие и заполнение всех форм пояснительной записки. 
Информация об остатках и движении нефинансовых активов отражена в Балансе главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф.0503130), пояснительной записке и в «Сведениях о движении нефинансовых активов» (ф.0503168). 

Согласно вышеуказанных форм, по состоянию на 01.01.2022 г.   балансовая стоимость основных средств составляет 229,8 тыс. рублей. Амортизация на начало и на конец отчетного периода составляет 100,0%.

За отчетный период поступило материальных запасов на сумму 183,0 тыс. рублей, выбыло — на 72,1 тыс. рублей и на 01.01.2022 года стоимость материальных запасов составила 226,0 тыс. рублей.
В соответствии с представленной формой 0503173 приобретение прав использования программного продукта VipNet на сумму 14,6 тыс. рублей перенесено с забалансового счета на балансовый счет 111 «Права пользования активами». Таким образом на 01.01.2022 года остаточная стоимость прав пользования активами составила 14,6 тыс. рублей

3. Результаты  проверки  и  анализа  исполнения  бюджета Харовского района Муниципальным Собранием
3.1. Результаты проверки и анализа исполнения  бюджета Харовского района  по доходам
В соответствии с Перечнем главных администраторов доходов бюджета Харовского района, утвержденным в приложении 3 к решению о районном бюджете, Муниципальное Собрание является администратором доходов, поступающих в бюджет Харовского района по коду администратора 153.
В соответствии с решением о районном бюджете на 2021 год объем администрируемых доходов на 2021 год Муниципальному Собранию не установлен. 
3.2. Результаты проверки и анализа исполнения бюджета Харовского района по расходам
Решением о районном бюджете  Харовского муниципального района от 11.12.2020 №71 «О районном бюджете на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов» Муниципальному Собранию, как главному  распорядителю  средств  бюджета  Харовского муниципального района предусмотрены  бюджетные  ассигнования  на  2021  год  в  объеме 2990,4 тыс. рублей. В течение 2021 года общий объем бюджетных ассигнований увеличился на 6,8% и составил 3194,3 тыс. рублей. 

Объем бюджетных ассигнований на 2021 год, утвержденный  Муниципальному Собранию, решением  о районном бюджете  в окончательной редакции (3194,3 тыс. рублей), на 95,1 тыс. рублей или на 2,9% меньше бюджетных  ассигнований,  предусмотренных  Муниципальному Собранию, в 2020 году решением Муниципального Собрания  Харовского муниципального района 12.12.2019 №83 «О районном бюджете на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов» (3289,4 тыс. рублей).
Сводной бюджетной росписью на 2021 год  Муниципальному Собранию предусмотрены бюджетные  ассигнования  в  объеме  3194,3 тыс. рублей,  что на 95,1 тыс. рублей или на 2,9% меньше бюджетных ассигнований, предусмотренных  Муниципальному Собранию, сводной бюджетной росписью на 2020 год (3289,4 тыс. рублей). 

Анализ структуры расходов и уровень исполнения Муниципальным Собранием бюджета Харовского района по расходам по разделам, подразделам бюджетной классификации за 2021 год по отношению к бюджетным назначениям сводной бюджетной росписи представлены в таблице:
	Раздел, подраздел классификации расходов
	Утвержденный  бюджет в ред. от 11.12.2020 №71 ,

тыс. руб.
	Утвержденный бюджет в ред. от 28.12.2021 №71 ,

тыс. руб.
	Отклонение уточненного от первоначального
	Утверждено сводной бюджетной росписью
	Исполнено  (ф.0503127)тыс. руб.
	Процент исполнения
	Удельный вес, %

	0100
	2990,4
	3194,3
	+203,9
	3194,3
	3194,2
	99,9
	100,0

	0102
	1974,3
	2202,7
	+228,4
	2202,7
	2202,7
	100,0
	69,0

	0103
	1016,1
	991,6
	-24,5
	991,6
	991,6
	99,9
	31,0

	Общий объем расходов
	2990,4
	3194,3
	+203,9
	3194,3
	3194,2
	99,9
	100,0


Классификация расходов по Муниципальному Собранию представлена 1 разделом, по которому в течение года внесены изменения, которые в целом увеличили общий объем бюджетных ассигнований на 203,9 тыс. рублей или на 6,8% от установленных первоначальных значений. 

Исполнение бюджета Харовского района по расходам в 2021 году составило 3194,2 тыс. рублей или 99,99% бюджетных назначений, утвержденных решением о районном бюджете и бюджетных  ассигнований, предусмотренных сводной бюджетной росписью, что соответствует уровню  исполнения районного  бюджета  по  расходам в 2020 году (99,99%). Отклонений сводной бюджетной росписи от плановых назначений, утвержденных решением о бюджете на 2021 год, не установлено.

В соответствии с Отчетом об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503127), Сведениями об исполнении бюджета (ф.0503164) расходные обязательства бюджета исполнены в сумме 3194,2 тыс. рублей, что составляет 99,99% от объема годовых назначений уточненного бюджета. Не освоены плановые назначения в сумме 39,0 рублей, причины неисполнения назначений не указаны в текстовой части пояснительной записки.
 Муниципальное Собрание в 2021 году не принимало бюджетные и денежные обязательства сверх утвержденных назначений.
3.3. Результаты  проверки  и  анализа  исполнения  районного бюджета  по расходам, предусмотренным на реализацию муниципальных  программ 
Финансирование расходов Муниципального Собрания осуществляется в рамках  муниципальной программы Харовского района «Управление муниципальными финансами Харовского муниципального района», утвержденной постановлением администрации Харовского муниципального района от 19.02.2019 №99 «Об утверждении муниципальной программы Управление муниципальными финансами Харовского муниципального района на 2021-2025 годы».

 Муниципальное Собрание являлось одним из главных распорядителей бюджетных средств обеспечивающей подпрограммы муниципальной программы «Управление муниципальными финансами Харовского муниципального района», направленной на создание условий для реализации полномочий Муниципального Собрания.
 Бюджетные ассигнования на 2021 год предусмотрены на реализацию муниципальной программы «Управление муниципальными финансами Харовского муниципального района» в объеме 473,6 тыс. рублей, что составляет 14,8% от всех расходов  Муниципального Собрания и 0,1% всех расходов районного бюджета. 
Согласно бюджетной отчетности, исполнение бюджетных назначений программных мероприятий Муниципальным Собранием в 2021 году составило  473,6 тыс. рублей или 100,0 % от сводной бюджетной росписи (473,6 тыс. рублей), исполнение по муниципальной программе составляет 100,0% утвержденных ассигнований.

3.3. Результаты проверки и анализа дебиторской и кредиторской задолженностей
Информация о состоянии расчетов по дебиторской и кредиторской задолженности в разрезе видов расчетов отражена в Балансе (ф.0503130) и форме 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности». 

Согласно сведениям по дебиторской и кредиторской задолженности (ф.0503169) дебиторская задолженность на начало и на конец отчетного периода отсутствует. 

Кредиторская задолженность на конец отчетного периода увеличилась в 2,4 раза или на 123,0 тыс. рублей и на 01.01.2022 года составила 208,3 тыс. рублей, в том числе:

· задолженность по заработной плате — 128,7 тыс. рублей,

· задолженность  по платежам в бюджет — 78,8 тыс. рублей,

· задолженность за услуги связи — 0,8 тыс. рублей,

· задолженность за коммунальные услуги — 0,065 тыс. рублей.

Просроченная кредиторская задолженность на 01.01.2022 отсутствует. 

Контрольно-счетная комиссия района обращает внимание, что наличие кредиторской задолженности может привести к неэффективным расходам (при предъявлении пеней по просрочке платежей).
3.4. Прочие вопросы деятельности
 Согласно данным формы 0503123 «Отчет о движении денежных средств» Муниципального Собрания в 2021 году произведена уплата штрафов за нарушение законодательства о налогах и сборах, законодательства о страховых взносах на сумму 48,81 рублей, в чем усматривается нарушение статьей 34, 162 БК РФ и свидетельствует о неэффективном использовании средств районного бюджета.
Выводы по результатам внешней проверки
Годовая бюджетная отчетность об исполнении бюджета Харовского района  Муниципального Собрания за 2021 год представлена в порядке установленным Бюджетным кодексом Российской Федерации, в сроки, установленные Положением о бюджетном процессе в Харовском районе, в порядке и по формам, утвержденным Инструкцией № 191н.

Показатели,  отраженные  в  бюджетной  отчетности  Муниципального Собрания, соответствуют показателям, утвержденным решением о районном бюджете, и показателям сводной бюджетной росписи.

Факты  недостоверности  показателей  бюджетной  отчетности  Муниципального Собрания не выявлены. Несоблюдение  контрольных  соотношений  между показателями форм бюджетной отчетности, влияющее на достоверность бюджетной отчетности, не установлено.
Исполнение бюджета Харовского района по расходам в 2021 году  Муниципального Собранием составило 3194,2 тыс. рублей или 99,99% от сводной бюджетной росписи.
В целях повышения качества предоставляемой бюджетной отчетности необходимо не допускать неэффективного использования бюджетных средств и обеспечить контроль за эффективным управлением дебиторской и кредиторской задолженностью.

        Председатель

Контрольно-счётной комиссии района                                    М.В.Гусева
