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Заключение № 02-02/21

по результатам проведения внешней проверки бюджетной  отчетности главного администратора бюджетных средств  городского поселения город Харовск  — Финансового управления администрации Харовского муниципального района за 2021 год
г. Харовск 







      «31» марта 2022 года                                                                              
Общие положения
Заключение  Контрольно-счетной  комиссии Муниципального Собрания Харовского муниципального района о результатах внешней проверки годовой бюджетной отчетности за 2021 год Финансового управления  администрации Харовского муниципального района (далее – Финансовое управление)  подготовлено  в  соответствии  с  Бюджетным  кодексом Российской Федерации, решением Совета городского поселения город Харовск  25.04.2019 №12  «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании город Харовск», Стандартом внешнего муниципального  финансового  контроля  «Организация и проведение внешней проверки годового отчета об исполнении районного бюджета», утвержденным приказом  контрольно-счетной  комиссии Муниципального Собрания Харовского муниципального района  от 15.07.2017  № 9 о/д,  Стандартом  внешнего  муниципального финансового  контроля  «Проведение  экспертно - аналитического мероприятия», утвержденным приказом Контрольно - счетной комиссии Муниципального Собрания Харовского муниципального района от 31.07.2015 № 11 о/д, Соглашением о передаче на уровень Харовского муниципального района полномочия по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля на 2021 год. 

Внешняя проверка бюджетной отчетности Финансового управления  проводилась в соответствии с пунктом 3.1 Плана работы Контрольно- счетной комиссии Муниципального Собрания Харовского муниципального района на 2022 год, утвержденного приказом  Контрольно-счетной  Муниципального Собрания Харовского муниципального района от 30.12.2021 № 16 о/д, в форме экспертно-аналитического мероприятия без выхода на объект контроля

Внешняя проверка годовой бюджетной отчетности Финансового управления администрации Харовского муниципального района проводится с целью установления полноты и достоверности бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств; соблюдения общих правил составления бюджетной отчетности, определенных Федеральным законом от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете» и Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н (с изменениями); проведения анализа исполнения бюджета главным администратором бюджетных средств и анализа результатов деятельности главного администратора бюджетных средств.
Ответственность за подготовку и предоставление бюджетной отчетности несут должностные лица, подписавшие формы бюджетной отчетности: первый заместитель руководителя администрации Харовского муниципального района, начальник финансового управления администрации Харовского муниципального района – Кораблев Сергей Леонидович и директор МКУ «Центр бюджетного учета и отчетности» Ершова Юлия Валериевна, главный бухгалтер – Проворова Наталья Викторовна.. 
1. Организационный раздел 
Финансовое управление администрации Харовского муниципального района (далее — Финансовое управление) является функциональным органом администрации Харовского муниципального района, обеспечивающим обслуживание местного бюджета, проведение единой финансовой и бюджетной политики и осуществляющим функции финансового органа Харовского муниципального района и муниципального образования город Харовск. Деятельность Финансового управления регламентирована Положением о финансовом управлении администрации Харовского муниципального района, утвержденного решением Муниципального Собрания Харовского муниципального района от 29.08.2019 г. № 59 (далее по тексту – Положение).

Финансовое управление администрации Харовского муниципального района зарегистрирован как юридическое лицо Межрайонной инспекцией Федеральной налоговой службы №7 по Вологодской области 04.04.2001 года, 14.01.2019 года внесены изменения в сведения о юридическом лице в части наименования юридического лица.
В соответствии со ст.6 БК РФ и на основании Решения Совета муниципального образования город Харовск от 24.12.21020 №36 «О бюджете муниципального образования город Харовск на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» Финансовое управление выполняло в 2021 году функции главного администратора дохода бюджета и главного администратора источников финансирования дефицита бюджета с кодом ведомства 097.
Полномочия по ведению бюджетного (бухгалтерского) учета, составлению бюджетной, налоговой и статистической отчетности, отчетности в государственные внебюджетные фонды в соответствии с Соглашением от  03.12.2018 №6 осуществляет муниципальное казенное учреждение «Центр бюджетного учета и отчетности» (далее – МКУ «Центр бюджетного учета и отчетности»).
Бюджетная отчетность составлена в соответствии с Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина России от 28 декабря 2010 г. N 191н, и соответствует структуре и бюджетной классификации, которые применялись при утверждении решения о бюджете города Харовск на отчетный финансовый год и на плановый период. 

Организация бюджетного учета осуществляется в соответствии с Единым планом счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов) и Инструкцией по его применению, утвержденными приказом Минфина России от 1 декабря 2010 г. N 157н. В соответствии с пунктом 4 Инструкции № 191н  годовая бюджетная отчетность  сформирована в виде электронных документов, подписанных усиленной квалифицированной подписью уполномоченных лиц. 
В соответствии с требованием решения Совета городского поселения город Харовск от  25.04.2019 №12  «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании город Харовск» и требованиями  Инструкции № 191н, годовая  бюджетная отчетность за 2021 год, составленная в виде электронного документа с использованием электронной подписи, представлена к проверке в Контрольно-счетную  комиссию  Муниципального Собрания Харовского муниципального района 16 февраля 2022 года на бумажных носителях в сброшюрованном и пронумерованном виде, с оглавлением и сопроводительным письмом.  
В соответствии с пунктом 9 Инструкции №191н бюджетная отчетность составлена нарастающим итогом с начала года в рублях с точностью до второго десятичного знака после запятой.
2. Результаты деятельности субъекта бюджетной отчетности
2.1 Результаты проверки годовой бюджетной отчетности Комитета
В ходе анализа представленной к проверке бюджетной отчетности Финансового управления за 2021 год установлено ее соответствие требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации, Инструкции №191н в части состава форм отчетности и полноты отражения в них необходимой информации.
Проверкой соответствия кодов бюджетной классификации доходов, расходов  и  источников  финансирования  дефицита  бюджета, их наименований, отраженных в годовой бюджетной отчетности главного администратора средств бюджета города аналогичным кодам и наименованиям, установленным Порядком формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения, утвержденным Приказом Минфина России от 06.06.2019 № 85н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения», несоответствий не установлено.
Формы бюджетной отчетности «Отчет о бюджетных обязательствах (форма 0503128) «Отчет о бюджетных обязательствах (форма 0503128-НП), «Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ» (форма 0503166), «Сведения о целевых иностранных кредитах» (форма 0503167), «Сведения о движении нефинансовых активов» (форма 0503168), «Сведения о финансовых вложениях получателя бюджетных средств, администратора источников финансирования дефицита бюджета» (форма 0503171), «Сведения о государственном (муниципальном) долге, предоставленных бюджетных кредитах» (форма 0503172), «Сведения об изменении валюты баланса» (форма 0503173), «Сведения о доходах бюджета от перечисления части прибыли (дивидендов)  государственных (муниципальных) унитарных  предприятий,  иных  организаций с государственным участием в капитале» (форма 0503174), «Сведения о принятых и нетсполненных обязательствах получателя бюджетных средств» (форма 0503175), «Справка об остатках денежных средств получателя бюджетных средств» (форма 0503178), «Справка о суммах консолидируемых поступлений, подлежащих зачислению на счет бюджета» (форма 0503184), «Сведения о вложениях в объекты недвижимого имущества, объектах незавершенного строительства» (форма 0503190), «Сведения об исполнении судебных решений по денежным обязательствам бюджета (форма 0503296), «Сведения о направлении деятельности» (таблица №1), «Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете» (таблица №3), «Сведения об основных положениях учетной политики» (таблица №4), «Сведения о проведении инвентаризации» (таблица №6),  не имеющие числовых значений показателей и не включенные в состав бюджетной отчетности, отражены в разделе 5 «Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности» Пояснительной записки (форма 0503160), что соответствует требованиям пунктов 8, 152 Инструкции № 191н.
Проверкой достоверности годовой бюджетной отчетности главного распорядителя средств бюджета города в соответствии с установленными контрольными соотношениями показателей форм годовой бюджетной отчетности и оценки их влияния на достоверность годовой бюджетной отчетности фактов недостоверности и несоблюдения контрольных  соотношений  между показателями форм бюджетной отчетности, влияющих на достоверность бюджетной отчетности, не установлено.
Проверкой достоверности годовой бюджетной отчетности главного распорядителя средств бюджета города в соответствии с установленными контрольными соотношениями показателей форм годовой бюджетной отчетности и оценки их влияния на достоверность годовой бюджетной отчетности фактов недостоверности и несоблюдения контрольных  соотношений  между показателями форм бюджетной отчетности, влияющих на достоверность бюджетной отчетности, не установлено.
Проверкой достоверности годовой бюджетной отчетности главного распорядителя средств бюджета города в соответствии с установленными контрольными соотношениями показателей форм годовой бюджетной отчетности и оценки их влияния на достоверность годовой бюджетной отчетности фактов недостоверности и несоблюдения контрольных  соотношений  между показателями форм бюджетной отчетности, влияющих на достоверность бюджетной отчетности, не установлено.
Проверкой наличия в годовой бюджетной отчетности Финансового управления показателей, предусмотренных порядком ее составления, соответствия  указанных  показателей  значениям,  определяемым в соответствии с требованиями Инструкции № 191н установлено следующее.

«Баланс главного распорядителя бюджетных средств, главного администратора доходов бюджета (форма 0503130) сформирован по состоянию на 1 января 2022 года и отражает сведения об активах, обязательствах и финансовом результате в части бюджетной деятельности.

Проверка показателей формы 0503130 «Баланс главного распорядителя бюджетных средств, главного администратора доходов бюджета» (далее по тексту – Баланс) показала, что показатели данной формы соответствуют показателям остальных форм годовой бюджетной отчетности, а именно:
- Раздел II «Финансовые активы» подтверждаются данными ф. 0503169 «Сведениями по дебиторской задолженности»;

- Раздел III «Обязательства» подтверждаются данными ф. 0503169 «Сведениями по кредиторской задолженности»;

- Раздел IV «Финансовый результат» подтверждается данными ф. 0503110. Строка 570 формы 0503130 «Баланса ГРБС» – разница граф 6 и 3 по бюджетной деятельности равна разнице граф 3 и 2 справки формы 0503110 «Справки по заключению счетов бюджетного учета».
Текстовая  информация,  содержащаяся  в  форме  0503160 «Пояснительная записка», по структуре и содержанию соответствует требованиям, содержащимся в пункте 152 Инструкции № 191н.
К пояснительной записке представлены необходимые приложения таблиц. В ходе анализа пояснительной записки проверялось наличие и заполнение всех форм пояснительной записки. 
3. Результаты  проверки  и  анализа  исполнения  бюджета бюджета городского поселения город Харовск  Финансовым управлением 
3.1. Результаты проверки и анализа исполнения  бюджета  города Харовск  по доходам
В соответствии с Перечнем главных администраторов доходов бюджета города Харовск, утвержденным в приложении 3 к решению о бюджете города, Финансовое управление является администратором доходов, поступающих в бюджет города по коду администратора 097.
Бюджетные назначения по доходам на 2021 год утверждены в объеме 42041,2 тыс. рублей, из них безвозмездные поступления составляют 100,0%.

Уровень исполнения бюджета по доходам составил 97,5% объема утвержденных бюджетных назначений. 
Согласно показателям форм 0503127 «Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» и 0503164 «Сведения об исполнении бюджета» доходы бюджета, администрируемые Финансовым управлением,  получены в объеме 40995,1 тыс. рублей, в том числе по безвозмездным поступлениям плановые показатели исполнены на 97,5%, неисполнение в общей сумме составило 1046,1 тыс. рублей. 
Фактически безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации составили 41120,8 тыс. рублей, в том числе - в виде дотаций поступило 5330,5 тыс. рублей (100% от планируемых бюджетных назначений), субвенций – 493,4 тыс. рублей (94,2% от планируемых бюджетных назначений), субсидий – 35296,9 тыс. рублей (97,5% от планируемых бюджетных назначений). Вместе с тем, в отчетном периоде был осуществлен возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет в сумме 125,7 тыс. рублей.
3.2. Результаты проверки и анализа дебиторской и кредиторской задолженностей
Информация о состоянии расчетов по дебиторской и кредиторской задолженности в разрезе видов расчетов отражена в Балансе (ф.0503130) и форме 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности». 

Согласно сведениям по дебиторской и кредиторской задолженности (ф.0503169) дебиторская задолженность на конец отчетного периода  по сравнению с началом года увеличилась на 236,7 тыс. рублей и по состоянию на 01.01.2022 года составляет 26165,7 тыс. рублей. Дебиторская задолженность сложилась по расчетам по доходам в сумме 26165,7 тыс. рублей, в том числе долгосрочная — 17551,7 тыс. рублей. Увеличение задолженности произошло в результате начисления доходов будущих периодов по безвозмездным перечислениям в бюджет города.
Кредиторская задолженность по данным бюджетной отчетности (ф.0503169) на конец отчетного года по сравнению с началом года увеличилась на 893,3 тыс. рублей и по состоянию на 01.01.2022 года составляет 893,4 тыс. рублей. Кредиторская задолженность в сумме 893,4 рублей составляет  задолженность по возврату межбюджетных трансфертов в областной бюджет. 
Просроченная дебиторская и кредиторская задолженность на начало и конец отчетного периода отсутствует. 
3.3 Результаты  проверки  и  анализа  исполнения  бюджета города Харовск  по  источникам  финансирования  дефицита бюджета города
Решением  о бюджете города на 2021 год Финансовое  управление включено в перечень главных администраторов источников внутреннего финансирования дефицита бюджета города Харовск, утвержденным в приложении 4 к решению о бюджете города, с закреплением отдельных  кодов  классификации  источников финансирования дефицита бюджета.

Согласно разделу 3 «Источники финансирования дефицита бюджета» формы 0503127 «Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» показатель «Изменение остатков по расчетам» (код строки 800) составил 40995,1 тыс. рублей, из которого увеличение счетов расчетов составило – 40995,1 тыс. рублей (код строки 811), уменьшение счетов расчетов составило 0,0 тыс. рублей (код строки 812).
На 2021 год Программа муниципальных внутренних заимствований не утверждалась. В отчетном периоде привлечение муниципальных внутренних заимствований, в том числе в виде бюджетных кредитов, привлеченных в районный бюджет из других бюджетов бюджетной системы РФ, а также предоставление муниципальных гарантий  не осуществлялось. 
Выводы по результатам внешней проверки
Годовая бюджетная отчетность об исполнении бюджета городского поселения город Харовск Финансовым управлением за 2021 год представлена в порядке установленным Бюджетным кодексом Российской Федерации, в сроки, установленные Положением о бюджетном процессе в городском поселении город Харовск, в порядке и по формам, утвержденным Инструкцией № 191н.

Показатели, отраженные в бюджетной отчетности Финансового управления, соответствуют показателям, утвержденным решением о бюджете города.
Уровень исполнения бюджета по доходам составил 97,5% объема утвержденных бюджетных назначений. Доходы бюджета получены в объеме 40995,1 тыс. рублей.
Факты недостоверности показателей бюджетной отчетности Финансового управления не выявлены. Несоблюдение контрольных  соотношений между показателями форм бюджетной отчетности, влияющее на достоверность бюджетной отчетности, не установлено.
        Председатель

Контрольно-счётной комиссии района                                    М.В.Гусева
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