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1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ
1.1.
Настоящий Стандарт разработан в соответствии  со статьей   160.2-1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, федеральными стандартами внутреннего финансового аудита «Определения, принципы и задачи внутреннего финансового аудита», «Права и обязанности должностных лиц (работников) при осуществлении внутреннего финансового аудита», «Основания и порядок организации, случаи и порядок передачи полномочий по осуществлению внутреннего финансового аудита», «Планирование и проведение внутреннего финансового аудита», «Реализация результатов внутреннего финансового аудита» и устанавливает единые требования по организации и осуществлению внутреннего финансового аудита в комитете по управлению имуществом администрации Харовского муниципального района (далее – «сокращенное название ГАБС»).

1.2.
В целях настоящего стандарта применяются термины в значениях, определенных федеральным стандартом внутреннего финансового аудита «Определения, принципы и задачи внутреннего финансового аудита», утвержденным приказом Министерства финансов Российской Федерации от 21.11.2019 №196н (далее – приказ Минфина №196н).
1.3.
В соответствии с п.3 приказа Минфина №196н объектом  внутреннего финансового аудита является бюджетная процедура и (или) составляющие эту процедуру операции (действия) по выполнению бюджетной процедуры, совершенных в отчетном периоде структурными подразделениями ГАБС, которые организуют (обеспечивают выполнение), выполняют бюджетные процедуры (далее - субъекты бюджетных процедур). 
1.4.
В соответствии с п.3 приказа Минфина №196н внутренний финансовый аудит осуществляется субъектом  внутреннего финансового аудита (структурным подразделением или уполномоченным должностным лицом) ГАБС, наделенным полномочиями по осуществлению внутреннего финансового аудита в соответствии с принципами внутреннего финансового аудита, установленными федеральными стандартами, в том числе принципом функциональной независимости. 
1.5.
В целях обеспечения осуществления внутреннего финансового аудита на основе принципа функциональной независимости аудиторские мероприятия организуют и осуществляют должностные лица (должностное лицо) субъекта внутреннего финансового аудита  в соответствии с п.4 федерального стандарта внутреннего финансового аудита, утвержденного приказом Министерства финансов Российской Федерации от 18.12.2019 №237н «Об утверждении федерального стандарта внутреннего финансового аудита «Основания и порядок организации, случаи и порядок передачи полномочий по осуществлению внутреннего финансового аудита» (далее – приказ Минфина №237н).
1.6.
Руководитель ГАБС несет ответственность за организацию  внутреннего финансового аудита в соответствии с п.12 приказа Минфина №237н.
2. ПРИНЦИПЫ ВНУТРЕННЕГО ФИНАНСОВОГО АУДИТА

2.1.
Деятельность субъекта внутреннего финансового аудита и членов аудиторской группы основывается на принципах законности, функциональной независимости, объективности, компетентности, профессионального скептицизма, системности, эффективности, ответственности и стандартизации, отраженных в приказе Минфина №196н.
3. ЗАДАЧИ ВНУТРЕННЕГО ФИНАНСОВОГО АУДИТА

3.1.
В целях оценки надежности внутреннего финансового контроля, осуществляемого в ГАБС, а также подготовки предложений по его организации деятельность субъекта внутреннего финансового аудита должна быть направлена на решение  задач, отраженных в приказе Минфина №196н, а также для достижения ГАБС значений показателей качества финансового управления, в том числе целевых значений, определенных в соответствии с порядком оценки качества финансового управления органов исполнительной государственной власти области, утвержденным постановлением Правительства области от 09.04.2013 № 388 для ГАБС Вологодской области, в соответствии с «Порядком проведения мониторинга качества финансового менеджмента, осуществляемого главными распорядителями средств районного бюджета Харовского муниципального района», утвержденным постановлением администрации Харовского муниципального района № 418 от 28.09.2018.
3.2.
В целях подтверждения достоверности бюджетной отчетности и соответствия порядка ведения бюджетного учета единой методологии бюджетного учета, составления, представления и утверждения бюджетной отчетности, принятым в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, деятельность субъекта внутреннего финансового аудита должна быть направлена на решение  задач, отраженных в приказе Минфина №196н.

3.3.
В целях повышения качества финансового управления деятельность субъекта внутреннего финансового аудита должна быть направлена на решение  задач, отраженных в приказе Минфина №196н.

4. ПРАВА И ОБЯЗАННОСТИ ДОЛЖНОСТНЫХ ЛИЦ СУБЪЕКТА ВНУТРЕННЕГО ФИНАНСОВОГО АУДИТА

4.1.
Должностные лица субъекта внутреннего финансового аудита (члены аудиторской группы), руководитель аудиторской группы и руководитель субъекта  внутреннего финансового аудита при подготовке к проведению и проведении аудиторских мероприятий имеют права и обязанности, отраженные в федеральном стандарте внутреннего финансового аудита, утвержденном приказом Министерства финансов Российской Федерации от 21.11.2019 №195н «Об утверждении федерального стандарта внутреннего финансового аудита «Права и обязанности должностных лиц (работников) при осуществлении внутреннего финансового аудита» (далее – приказ Минфина №195н)
4.2.
Руководитель субъекта внутреннего финансового аудита, помимо исполнения указанных в п.4.1. обязанностей, имеет обязанности, отраженные в  п.7 федерального стандарта внутреннего финансового аудита, утвержденного приказом Министерства финансов Российской Федерации от 05.08.2020 №160н «Об утверждении федерального стандарта внутреннего финансового аудита «Планирование и проведение внутреннего финансового аудита» (далее – приказ Минфина №160н) и приказе Минфина №195н.
5. ПРАВА И ОБЯЗАННОСТИ СУБЪЕКТОВ БЮДЖЕТНЫХ ПРОЦЕДУР
5.1.
Субъекты бюджетных процедур имеют права и обязанности, отраженные в п.9 - 10 приказа Минфина №195н.
6. МЕТОДЫ ВНУТРЕННЕГО ФИНАНСОВОГО АУДИТА

6.1. 
К методам внутреннего финансового аудита относятся аналитические процедуры, инспектирование, пересчет, запрос, подтверждение, наблюдение, мониторинг процедур внутреннего финансового контроля в значениях, определенных п.3 приказа Минфина №196н и п.17-25 приказа Минфина №160н.
7. ПЛАНИРОВАНИЕ ВНУТРЕННЕГО ФИНАНСОВОГО АУДИТА
7.1.
Внутренний финансовый аудит осуществляется посредством проведения плановых и внеплановых аудиторских мероприятий.

Плановые аудиторские мероприятия осуществляются в соответствии с годовым планом внутреннего финансового аудита, утверждаемым руководителем ГАБС.
Внеплановые аудиторские мероприятия проводятся на основании приказа руководителя ГАБС в связи с поступлением информации о признаках нарушения бюджетного законодательства и иных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения.
7.2.
План внутреннего финансового аудита (далее - план) составляется ежегодно субъектом внутреннего финансового аудита и утверждается руководителем ГАБС до начала очередного финансового года. 
7.3.
План представляет собой перечень  планируемых к проведению в очередном финансовом году аудиторских мероприятий, одно из которых проводится в целях подтверждения достоверности бюджетной отчетности Финансового управления администрации района и соответствия Положению по единой учетной политике органов местного самоуправления, органов администрации, муниципальных  учреждений района и муниципальных образований района, утвержденному приказом Финансового управления администрации района от 31декабря  2019 года №  64 о/д.

План каждого аудиторского мероприятия формируется в соответствии с п.3 приказа Минфина №196н и п.8 приказа Минфина №160н  (приложение № 1). 
7.4.
В целях планирования внутреннего финансового аудита учитываются положения, изложенные в п.4. приказа Минфина №160н.
Образец реестра бюджетных рисков, перечень бюджетных процедур, операций (действий) по выполнению бюджетных процедур, влияющих на значения показателей качества финансового управления, перечень бюджетных рисков и порядок их оценки приведены в приложении №2.
7.5.
Перечень тем аудиторских мероприятий для включения в план формируется исходя из значимых бюджетных рисков, содержащихся в реестре бюджетных рисков, и следующих основных критериев отбора, приведенных в порядке убывания их значимости:

а)
наибольшее количество нарушений (недостатков), выявленных органами государственного (муниципального) финансового контроля по соответствующему направлению бюджетной процедуры и (или) составляющие эту процедуру операции по выполнению бюджетной процедуры;

б)
период времени, прошедший с момента предыдущей аудиторской проверки (в случае, если указанный период превышает 3 года, аудиторская проверка в отношении соответствующего направления включается в план в обязательном порядке);

в)
наличие изменений в деятельности ГАБС, в том числе в его организационной структуре;

г)
наличие существенных изменений бюджетного законодательства Российской Федерации, принятых в течение проверяемого периода;
д)
снижение показателя результативности качества финансового управления;
е)
недостаточный опыт и квалификация сотрудников структурных подразделений ГАБС, осуществляющих операции (действия по формированию документов, необходимых для выполнения внутренних бюджетных процедур).
7.6.
Темы аудиторских проверок определяются исходя из наименования объекта(ов) внутреннего финансового аудита и планируются исходя из следующих направлений внутреннего финансового аудита:

аудит надежности системы внутреннего финансового контроля в отношении:

а) расходов районного бюджета на обеспечение выполнения функций ГАБС;

б)
расходов районного бюджета на социальное обеспечение и иные выплаты населению;

в)
предоставления межбюджетных трансфертов и обеспечения соблюдения получателями указанных трансфертов целей и порядка, установленных при их предоставлении;

г)
расходов на исполнение судебных актов по обращению взыскания на средства бюджета бюджетной системы Российской Федерации;

д)
осуществления полномочий главного администратора (администратора) доходов районного бюджета.

аудит достоверности бюджетной отчетности ГАБС и соответствия порядка ведения бюджетного учета единой методологии бюджетного учета;

аудит повышения качества финансового управления.

В рамках одного аудиторского мероприятия могут быть одновременно реализованы несколько тем и (или) направлений аудита.
7.7.
Должностными лицами (работниками) субъекта внутреннего финансового аудита составляется проект плана проведения аудиторских мероприятий в соответствии с п.5 приказа Минфина №160н на основании  проведенного анализа аудиторских мероприятий, указанных в п.7.4. настоящего Стандарта.
7.8.
Субъект внутреннего финансового аудита (руководитель субъекта) определяет значимость (вес) каждого критерия отбора по шкале оценки для определения значения приоритетности направления внутреннего финансового аудита, объекта внутреннего финансового аудита. Пример расчета значения приоритетности направления и объекта аудита приведен в Приложении № 3 к настоящему Стандарту.

Направление внутреннего финансового аудита и объект внутреннего финансового аудита включается в план, если его значение приоритетности выше порогового значения, а также учитываются факторы, указанные в п.7.4. настоящего Стандарта.
Руководитель субъекта внутреннего финансового аудита может применить положение, указанное в п.6 приказа Минфина №160н.
Руководитель ГАБС или субъект внутреннего финансового аудита может применить положение, указанное в п.10 приказа Минфина №160н.
7.9.
В утвержденный план проведения аудиторских мероприятий могут вноситься изменения в случаях, предусмотренных в п.11 приказа Минфина №160н.
Изменения в план проведения аудиторских мероприятий утверждаются руководителем ГАБС  не  позднее чем за пять рабочих дней до начала проведения аудиторского мероприятия, в отношении которого вносятся такие изменения.
8. ПРОГРАММА АУДИТОРСКОГО МЕРОПРИЯТИЯ

8.1.
Для проведения планового или внепланового аудиторского мероприятия назначается должностное лицо, наделенное полномочиями по осуществлению внутреннего финансового аудита или формируется аудиторская группа и назначается ее руководитель. 

8.2.
Численность аудиторской группы определяется исходя из количества и сложности объектов аудиторского мероприятия, целей аудиторского мероприятия, сроков проведения аудиторского мероприятия и квалификации должностных лиц субъекта внутреннего финансового аудита, а также должностных лиц ГАБС, привлеченных к проведению аудиторского мероприятия.
8.3.
Включение в состав аудиторской группы должностных лиц (работников) ГАБС и (или) экспертов осуществляется в соответствии с п. 28 приказа Минфина №160н. 
8.4.
В целях составления программы аудиторского мероприятия члены аудиторской группы проводят предварительный анализ документов, фактических данных, информации об организации (обеспечении выполнения) и выполнении бюджетных процедур и бюджетных рисках во взаимосвязи с операциями (действиями) по выполнению бюджетных процедур, являющихся объектами аудиторского мероприятия.
8.5.
Объем аудиторского мероприятия (перечень вопросов, подлежащих изучению для достижения целей аудиторского мероприятия) и применяемые методы внутреннего финансового аудита определяются в соответствии с п.17-18 приказа Минфина №160н. 
8.6.
Программа аудиторского мероприятия должна охватывать все объекты аудиторского мероприятия и обеспечивать достижение его целей.

Программа аудиторского мероприятия формируется в соответствии с требованиями п.14 и п.30 приказа Минфина №160н и определением программы аудиторского мероприятия, указанного в приказе Минфина №196н.
Форма программы аудиторского мероприятия приведена в приложении  № 4 к настоящему Стандарту.

8.7.
Сроки проведения аудиторского мероприятия определяются в соответствии с требованиями п.15 приказа Минфина №160н.
8.8.
В случае формирования аудиторской группы численность аудиторской группы определяется в соответствии с требованиями п.27 приказа Минфина №160н.

8.9.
Внесение изменений в программу аудиторского мероприятия осуществляются в соответствии с требованиями п.30-31 приказа Минфина №160н. 
Утвержденная программа аудиторского мероприятия (изменения в программу аудиторского мероприятия) направляется субъектам бюджетных процедур для ознакомления.
9. ПРОВЕДЕНИЕ АУДИТОРСКИХ МЕРОПРИЯТИЙ.
9.1.
Аудиторское мероприятие проводится в соответствии с приказом Минфина №160н.
9.2.
Срок проведения аудиторского мероприятия составляет не более пяти рабочих дней. На основании мотивированного обращения субъекта внутреннего финансового аудита срок проведения аудиторской проверки продлевается приказом ГАБС на срок не более чем 5 рабочих дней.
9.3.
Основания продления срока проведения аудиторского мероприятия изложены в п.42 приказа Минфина №160н.
9.4.
Причины и основания приостановления аудиторского мероприятие предусмотрены п.41 и 43 приказа Минфина №160н.
9.5.
Аудиторское мероприятие может быть завершено  раньше срока, установленного в плане и (или) в приказе о проведении аудиторского мероприятия.
10.  ОФОРМЛЕНИЕ РЕЗУЛЬТАТОВ АУДИТОРСКОГО МЕРОПРИЯТИЯ

10.1. Оформление результатов аудиторского мероприятия осуществляется в соответствии с разделом 2 федерального стандарта внутреннего финансового аудита, утвержденного приказом Министерства финансов Российской Федерации от 22.05.2020 №91н «Об утверждении федерального стандарта внутреннего финансового аудита «Реализация результатов внутреннего финансового аудита» (далее – приказ Минфина №91н). Образец аудиторского заключения приведен в приложении №5 к настоящему Стандарту. 
10.2. Выводы о степени надежности внутреннего финансового контроля основываются на следующих результатах аудиторского мероприятия, отражающих:

а)
наличие операций по формированию документов, необходимых для выполнения внутренних бюджетных процедур, в отношении которых контрольные действия не осуществлялись, с указанием обоснований отсутствия такого контроля;

б)
наличие излишних операций по формированию документов, необходимых для выполнения внутренних бюджетных процедур и (или) излишних применяемых контрольных действий;

в)
наличие  значимых бюджетных рисков, которые не устранены в ходе процедур внутреннего финансового контроля;

г)
установление субъектом внутреннего финансового аудита нарушений выполнения внутренних бюджетных процедур, в отношении которых осуществлялись контрольные действия.

10.3. Выводы о соответствии ведения бюджетного учета и составлении бюджетной отчетности объектами аудита методологии и стандартам бюджетного учета и бюджетной отчетности, установленным Министерством финансов Российской Федерации, достоверности основываются на следующих результатах аудиторского мероприятия, отражающих:

а)
соответствие первичных учетных документов, требованиям нормативных правовых актов и (или) правовых актов ГАБС;

б)
соответствие данных, направленных в централизованную бухгалтерию в рамках Соглашения, данным, отраженным в бюджетной отчетности, сформированной централизованной бухгалтерией.

10.4. Выводы о качестве финансового управления основываются на результатах аудиторского мероприятия, отражающих причины, негативно влияющие на формирование  качества финансового управления.
10.5. Подготовка проекта аудиторского заключения осуществляется в соответствии с п.7-8 приказа Минфина №91н.
10.6. Субъект бюджетных процедур вправе представить письменные возражения по проекту заключения аудиторского мероприятия, а также информацию об устранении (исправлении) выявленных нарушений (недостатков), которые приобщаются к материалам аудиторского мероприятия.

Срок для рассмотрения заключения не может составлять более пяти рабочих дней с момента его получения.

В случае непредставления возражений по заключению аудиторского мероприятия считается, что заключение принято без возражений.
10.7.  В срок не позднее пяти рабочих дней со дня подписания заключения руководителем субъекта внутреннего финансового аудита один экземпляр заключения вручается субъекту бюджетных процедур  под роспись с указанием даты получения. 

Дата подписания заключения является датой окончания аудиторского мероприятия.
10.8.  Предоставление заключения руководителю ГАБС, рассмотрение возражений и предложений субъектов бюджетных процедур осуществляется в соответствии с п.10-15 приказа Минфина №91н.
11. ДОКУМЕНТИРОВАНИЕ АУДИТОРСКИХ МЕРОПРИЯТИЙ 

11.1. Документирование аудиторских мероприятий осуществляется в соответствии с разделом IV приказа Минфина №160н.
12. РЕАЛИЗАЦИЯ РЕЗУЛЬТАТОВ 
АУДИТОРСКИХ МЕРОПРИЯТИЙ  И ОТЧЕТНОСТЬ
12.1.
Решения руководителя ГАБС и субъектов бюджетных процедур принимаются в соответствии с разделом 3 приказа Минфина №91н. 

В случае отсутствия установления нарушений (недостатков) результатом рассмотрения руководителем ГАБС заключения аудиторского мероприятия является виза «Ознакомлен».
13.  МОНИТОРИНГ РЕАЛИЗАЦИИ МЕР ПО МИНИМИЗАЦИИ (УСТРАНЕНИЮ) БЮДЖЕТНЫХ РИСКОВ

13.1. Мониторинг реализации мер по минимизации (устранению) бюджетных рисков осуществляется в соответствии с разделом 4 приказа Минфина №91н.

14. СОСТАВЛЕНИЕ И ПРЕДОСТАВЛЕНИЕ ГОДОВОЙ ОТЧЕТНОСТИ О РЕЗУЛЬТАТАХ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ СУБЪЕКТА ВНУТРЕННЕГО ФИНАНСОВОГО АУДИТА

14.1.
Составление и предоставление годовой отчетности о результатах деятельности субъекта внутреннего финансового аудита осуществляется в соответствии с разделом 5 приказа Минфина №91н (примерная форма отчетности приведена в  приложении №6 к настоящему Стандарту).

14.2.
Информация об осуществлении внутреннего финансового аудита, в которой излагаются выводы о степени надежности внутреннего финансового контроля, соответствии ведения бюджетного учета субъектами бюджетных процедур методологии и стандартам бюджетного учета, а так же о качестве финансового управления размещается на официальном сайте ГАБС в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» в срок до 1 марта   года, следующего за отчетным.
Приложение № 1 
к Стандарту организации и осуществления внутреннего финансового аудита

УТВЕРЖДАЮ
Руководитель ГАБС
                 ___________________(Ф. И. О.)
  (личная подпись)
                                                Дата
ПЛАН

внутреннего финансового аудита

на ________ год

	№ п\п
	Перечень аудиторских мероприятий 
	Тема аудиторского мероприятия
	Месяц окончания аудиторского мероприятия

	1
	2
	3
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Должность субъекта внутреннего

финансового аудита                      _____________    _________________
                                                                        (подпись)              (расшифровка подписи)

«__» __________ 20__ г.

	
	Приложение № 2

к Стандарту организации и осуществления внутреннего финансового аудита 


ОЦЕНКА БЮДЖЕТНЫХ РИСКОВ

1. Бюджетный риск - возможное событие, негативно влияющее на результат выполнения бюджетной процедуры, в том числе на операцию (действие) по выполнению бюджетной процедуры, а также на качество финансового управления ГАБС.

2. Оценка бюджетного риска - осуществляемое субъектами бюджетных процедур и субъектом внутреннего финансового аудита  выявление (обнаружение) бюджетного риска, а также определение значимости (уровня) бюджетного риска с применением критериев вероятности и степени влияния в целях формирования и ведения реестра бюджетных рисков.

3. Оценка бюджетных рисков состоит в идентификации рисков по каждой бюджетной операции  по выполнению бюджетных процедур, указанной в реестре бюджетных рисков, и определении уровня риска. Перечень возможных рисков приведен в таблице №1 к настоящему приложению. 
4.
Идентификация рисков проводится путем проведения анализа: 

а)
информаций, указанных в актах, заключениях, представлениях и предписаниях органов муниципального финансового контроля, а также информация о типовых нарушениях и (или) недостатках, выявленных органами муниципального финансового контроля;

б)
результатов оценки качества финансового управления, проведенного в отношении ГАБС, в том числе достижение ГАБС значений, включая целевые значения, показателей качества финансового управления, определенных в соответствии с порядком оценки качества финансового управления, предусмотренным постановлением Правительства области от 09.04.2013№388 для ГАБС Вологодской области, «Порядком проведения мониторинга качества финансового менеджмента, осуществляемого главными распорядителями средств районного бюджета Харовского муниципального района», утвержденным постановлением администрации Харовского муниципального района № 418 от 28.09.2018;

в)
результатов ранее проведенных аудиторских мероприятий, отраженных в заключениях;

г)
результатов мониторинга реализации мер по минимизации (устранению) бюджетных рисков, проводимого должностными лицами (работниками) субъекта внутреннего финансового аудита;

д)
предложений субъектов бюджетных процедур, являющихся руководителями структурных подразделений ГАБС о необходимости проведения плановых аудиторских мероприятий;

е)
информаций субъектов бюджетных процедур  о выявленных при совершении контрольных действий нарушениях и (или) недостатках;

ж)
информаций о выявленных бюджетных рисках, но не включенных ранее в реестр бюджетных рисков, в том числе о причинах и возможных последствиях реализации этих бюджетных рисков, а также о рисках, остающихся после реализации мер по минимизации (устранению) бюджетных рисков и по организации внутреннего финансового контроля (далее - значимые остаточные бюджетные риски);

з)
наличия (отсутствия) изменений в деятельности ГАБС, в том числе в его организационной структуре (например, реорганизация юридического лица (слияние, присоединение, разделение, выделение, преобразование), изменение полномочий (видов деятельности), создание (ликвидация) обособленных структурных подразделений);

и)
объема бюджетных полномочий, самостоятельно осуществляемых ГАБС, и принятыми нормативными правовыми актами, регулирующими бюджетные правоотношения;

к)
передачи ГАБС своих отдельных полномочий, в том числе бюджетных полномочий, полномочий государственного заказчика и полномочий, указанных в пункте 6 статьи 264.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации;

л)
объема бюджетных ассигнований, предусмотренного по направлению расходов бюджета, источников финансирования дефицита бюджета, либо объема поступлений в бюджет по доходному источнику, закрепленному за ГАБС;

м)
информации об опыте и квалификации субъектов бюджетных процедур, а также информации о кадровых изменениях (например, организационно-штатные мероприятия, изменение организационных или технологических условий труда), которые способны оказать влияние на качество организации (обеспечения выполнения), выполнения бюджетной процедуры;

н)
информации об изменениях положений законодательства Российской Федерации, регулирующего осуществление операций (действий) по выполнению бюджетных процедур.

5.
Бюджетный риск оценивается с применением критериев вероятности и степени влияния:

«вероятность» - степень возможности наступления выявленного бюджетного риска;

«степень влияния» - уровень потенциального негативного воздействия выявленного бюджетного риска на результат выполнения бюджетной процедуры.

6.
Критерий «вероятность» оценивается с учетом результатов анализа имеющихся причин и условий (обстоятельств) для реализации бюджетного риска:

6.1.
отсутствие организованного внутреннего финансового контроля в ГАБС и (или) неосуществление контрольных действий;

6.2.
недостаточность положений правовых актов ГАБС, а также иных актов, распоряжений (указаний) и поручений, регламентирующих выполнение бюджетной процедуры и (или) их несоответствие нормативным правовым актам, регулирующим бюджетные правоотношения, на момент совершения операции;

6.3.
низкое качество содержания и (или) несвоевременность представления документов, представляемых субъектам бюджетных процедур и необходимых для совершения операций (действий) по выполнению бюджетной процедуры;

6.4.
наличие конфликта интересов у субъектов бюджетных процедур (например, ответственность за приемку товаров, работ, услуг и точность кассового планирования в целях оплаты закупки осуществляется одним должностным лицом);

6.5.
отсутствие разграничения прав доступа пользователей (субъектов бюджетных процедур) к базам данных, вводу и выводу информации из прикладных программных средств и информационных ресурсов, обеспечивающих исполнение бюджетных полномочий ГАБС, а также регламента взаимодействия пользователей с информационными ресурсами;

6.6.
недостаточная укомплектованность структурного подразделения ГАБС, ответственного за выполнение бюджетной процедуры.

7. Критерий «степень влияния» оценивается с учетом результатов анализа возможных последствий реализации бюджетного риска, например:

7.1.
низкие значения показателей качества финансового управления, в том числе недостижение ГАБС целевых значений показателей качества финансового управления;

7.2.
искажение бюджетной отчетности;

7.3.
возможность причинения ущерба;

7.4.
применение мер уголовной, административной, материальной и (или) дисциплинарной ответственности к виновным должностным лицам (работникам) ГАБС;

7.5.
негативное воздействие последствий реализации бюджетного риска на репутацию ГАБС;

7.6.
снижение результативности и экономности использования бюджетных средств ГАБС.

 По каждой из причин рисков выставляются баллы от 0 до 3. Максимальное значение риска равно 18 баллов (6 причин х 3 балла).

Бюджетные риски по критериям «вероятность» и «степень влияния» оцениваются в таблице. Например:

Таблица 

	Наименование операции
	Причина риска
	Оценка вероятности
	%

(количество набранных баллов х 100 / 18 максимальное значение баллов)

	Операция 1
	Причина 1.
	1
	50% 

(9х100/18)

	
	Причина 2.
	1
	

	
	Причина 3
	2
	

	
	Причина 4
	1
	

	
	Причина 5
	1
	

	
	Причина 6
	3
	

	
	ИТОГО
	9
	


8.
Значение каждого из указанных критериев оценивается как «низкое», «среднее» или «высокое», например:

– от 0 до 30% - низкое, от 30 до 65% - среднее, от 65 до 100% - высокое.

Оценки по критерию «вероятность» и критерию «последствия» объединяются в матрицу бюджетного риска, в которой по каждому сочетанию вероятности и последствий устанавливается уровень риска (например, низкий, средний, высокий). 

Бюджетный риск оценивается как значимый, если значение хотя бы одного из критериев его оценки – «вероятность» или «степень влияния» - оценивается как «высокое», либо при одновременной оценке значений обоих критериев бюджетного риска как «среднее», а также по решению ГАБС бюджетный риск может быть оценен как значимый.

В иных случаях бюджетный риск оценивается как незначимый.

Матрица оценки бюджетного риска

	Уровень по критерию «Вероятность»
	Уровень по критерию «Степень влияния»

	
	Низкий
	Средний
	Высокий

	Низкий
	Незначимый
	Незначимый
	Значимый

	Средний
	Незначимый
	Значимый
	Значимый

	Высокий
	Значимый
	Значимый
	Значимый


9.
Реестр бюджетных рисков ГАБС - документ, используемый для сбора и анализа информации о бюджетных рисках и содержащий следующую информацию:

а)
наименование операций (действий) по выполнению бюджетной процедуры, в которых выявлен бюджетный риск;

б)
описание выявленного бюджетного риска и его причин;

в)
возможные последствия реализации бюджетного риска;

г)
значимость (уровень) бюджетного риска (в том числе оценка вероятности и степени влияния бюджетного риска);

д)
владельцы бюджетного риска;

е)
необходимость (отсутствие необходимости) и приоритетность принятия мер по минимизации (устранению) бюджетного риска;

ж)
предложения по мерам минимизации (устранения) бюджетных рисков, включая меры по организации внутреннего финансового контроля (рекомендуемые к осуществлению контрольные действия).

Информация, указанная в подпункте «ж», включается в реестр бюджетных рисков в случае возможности и (или) необходимости (целесообразности) принятия ГАБС мер по минимизации (устранению) соответствующего бюджетного риска и (или) мер по его предупреждению.

Пример формы реестра бюджетных рисков приведен в таблице №2 к настоящему приложению.


Таблица №1


к приложению №2 


Стандарта организации и 

осуществления внутреннего

финансового аудита

ПРИМЕРНЫЙ ПЕРЕЧЕНЬ ВОЗМОЖНЫХ РИСКОВ
1. Риски неполного и (или) неправильного исполнения переданных бюджетных полномочий, в том числе полномочий по ведению бюджетного учета и формированию бюджетной отчетности.

2. Риски недостижения запланированного результата расходования бюджетных средств, осуществлении кассовых выплат по источникам финансирования дефицита бюджета.

3. Риски неполного исполнения соответствующей части бюджета, бюджетной сметы.

4. Риски недостижения целей осуществления внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита.

5. Риски неадресного использования бюджетных средств.

6. Риски нецелевого использования бюджетных средств.

7. Риски недостоверного отражения информации в реестре расходных обязательств.

8. Риски неправильной оценки расходных обязательств.

9. Риски несоответствия обоснований бюджетных ассигнований реестру расходных обязательств, государственным (муниципальным) и иным программам, проектам государственных (муниципальных) заданий.

10. Риски неэффективного планирования расходов бюджета (среднесрочного финансового плана), кассовых выплат по источникам финансирования дефицита бюджета.

11. Риски неправильного прогнозирования кассовых поступлений и планирования кассовых расходов в рамках формирования кассового плана исполнения бюджета.

12. Риски неоптимального распределения бюджетных ассигнований, лимитов бюджетных обязательств.

13. Риски дополнительных расходов бюджета на возмещение вреда, причиненного физическому лицу или юридическому лицу в результате незаконных действий (бездействия) государственных органов, органов местного самоуправления или должностных лиц этих органов.

14. Риски несоблюдения получателями межбюджетных субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, а также иных субсидий и бюджетных инвестиций, условий, целей и порядка, установленных при их предоставлении.

15. Риски несвоевременного заключения соглашений и иных документов, необходимых для предоставления межбюджетных субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, а также иных субсидий и бюджетных инвестиций.

16. Риски несвоевременного формирования, представления и (или) искажения бюджетной отчетности.

17. Риски неактуальности рабочего плана счетов, применяемого при ведении бюджетного учета.

18. Риски несоответствия учетной политики единой методологии бюджетного учета.

19. Риски недостатков в постановке бюджетного учета.

20. Риски несоответствия деятельности основным направлениям бюджетной, налоговой и таможенно-тарифной политики субъекта Российской Федерации, муниципального образования.

21. Риски несоответствия деятельности основным требованиям и (или) методическим документам, принятым внешними регуляторами.

22. Риски совершения ошибок при выполнении операций по начислению, учету и контролю за правильностью исчисления, полнотой и своевременностью осуществления платежей в бюджет, пеней и штрафов по ним.

23. Риски неполного и (или) несвоевременного взыскания задолженности по платежам в бюджет, пеней и штрафов.

24. Риски необоснованного принятия и (или) несвоевременного исполнения решений о возврате излишне уплаченных (взысканных) платежей в бюджет, пеней и штрафов, а также процентов за несвоевременное осуществление такого возврата и процентов, начисленных на излишне взысканные суммы, решений о зачете (уточнении) платежей в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации.

25. Риски неправильного и (или) несвоевременного формирования информации, необходимой для уплаты денежных средств физическими и юридическими лицами за государственные и муниципальные услуги, а также иных платежей, являющихся источниками формирования доходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, в Государственную информационную систему о государственных и муниципальных платежах.

26. Риски несоблюдения правил и процедур, установленных законодательством о закупках для государственных (муниципальных) нужд.

27. Риски недобросовестного поведения поставщиков (подрядчиков).

28. Риски маркетинговых ошибок при осуществлении закупочной деятельности.

29. Риски неисполнения или неполного исполнения представлений и предписаний органов государственного (муниципального) контроля.

30. Риски получения необъективной и (или) недостоверной информации от внешних источников.

31. Риски несвоевременности выполнения операций, формирования документов.

32. Риски включения в отчетность об исполнении межбюджетных трансфертов, иных субсидий и бюджетных инвестиций неполных (недостоверных) данных.

Таблица №2


к приложению №2 


Стандарта организации и 


осуществления внутреннего


финансового аудита
Примерный Реестр бюджетных рисков (БР) 

главных распорядителей, распорядителей и получателей бюджетных средств

	№

п/п
	Наименование операций (действий) по выполнению бюджетной процедуры
	Описание выявленного БР
	Причины БР
	Возможные последствия реализации БР
	Значимость (уровень) БР
	Владельцы БР
	Необходимость (отсутствие необходимости) и приоритетность принятия мер по минимизации (устранению) бюджетного риска
	Меры по минимизации (устранению) бюджетных рисков 

	
	
	
	
	
	Значимость (уровень)
	Вероятность БР
	Степень влияния БР
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	1. Составление и представление документов в финансовый орган, необходимых для составления и рассмотрения проекта районного бюджета, в том числе реестров расходных обязательств и обоснований бюджетных ассигнований

	1.1
	Составление и представление обоснований бюджетных ассигнований на социальное обеспечение и иные выплаты населению в части публичных нормативных (публичных) обязательств (за исключением приобретения товаров, работ, услуг в пользу граждан и субвенций по переданным полномочиям)
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1.2
	Составление и представление обоснований бюджетных ассигнований на фонд оплаты труда и страховых взносов в государственные внебюджетные фонды
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1.3
	Составление и представление обоснований бюджетных ассигнований на приобретение объектов недвижимого имущества в муниципальной собственности
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1.4
	Составление и представление обоснований бюджетных ассигнований на закупку товаров, работ и услуг
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1.5
	Составление и представление обоснований бюджетных ассигнований на исполнение судебных исков
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1.6
	Составление и представление обоснований бюджетных ассигнований на уплату налогов и иных платежей
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1.7
	Ведение реестра расходных обязательств
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	2. Составление и представление главному администратору бюджетных средств, администратору бюджетных средств документов, необходимых для составления проекта районного бюджета

	2.1
	Составление и представление главному администратору бюджетных средств, администратору бюджетных средств сведений, необходимых для составления реестров расходных обязательств
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	3. Составление и представление в финансовый орган документов, необходимых для составления и ведения кассового плана по доходам районного бюджета, расходам районного бюджета и источникам финансирования дефицита районного бюджета

	3.1
	Составление и представление в финансовый орган сведений, необходимых для составления и ведения кассового плана по расходам районного бюджета
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	4. Составление и направление документов в финансовый орган,  необходимых для формирования и ведения 
сводной бюджетной росписи районного бюджета

	4.1
	Формирование и направление предложений по составлению сводной бюджетной росписи и лимитов бюджетных обязательств в соответствии с показателями решения о районном бюджете на очередной финансовый год и плановый период
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	4.2
	Формирование и направление предложений по внесению изменений в сводную бюджетную роспись и лимиты бюджетных обязательств
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	5. Составление, утверждение бюджетных смет и (или) составление (утверждение) свода бюджетных смет

	5.1
	Составление и утверждение бюджетных смет
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	6. Ведение бюджетных смет

	6.1
	Ведение бюджетных смет
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	7. Исполнение бюджетной сметы

	7.1
	Принятие денежных обязательств
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	7.2
	Предоставление документов для оплаты в пределах утвержденных предельных объемов финансирования и лимитов бюджетных обязательств в ГКУ ВО «Областное казначейство»
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	8. Осуществление предусмотренных правовыми актами действий, направленных на обеспечение результативности и целевого характера использования предусмотренных бюджетных обязательств

	8.1
	Контроль за результативностью, адресностью и целевым использованием бюджетных средств в соответствии с утвержденными ассигнованиями и лимитами бюджетных обязательств
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	8.2
	Учет операций с поставщиками и подрядчиками
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	8.3
	Учет операций с безналичными денежными средствами
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	8.4
	Учет расчетов с подотчетными лицами
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	9. Принятие в пределах доведенных лимитов бюджетных обязательств и (или) бюджетных 
ассигнований бюджетных обязательств

	9.1
	Заключение муниципальных контрактов
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	9.2
	Заключение договоров с физическими и юридическими лицами, индивидуальными предприятиями
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	9.3
	Заключение трудовых договоров (служебных контрактов)
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	10. Процедура ведения бюджетного учета, в том числе принятия к учету первичных документов (составления сводных учетных документов), отражения информации, указанной в первичных учетных документах и регистрах бюджетного учета, проведения оценки имущества и обязательств, а также инвентаризаций

	10.1
	Оформление (составление) первичных учетных документов по совершенным фактам хозяйственной жизни
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	10.2
	Отражение информации, указанной в первичных учетных документах, в регистрах бухгалтерского учета
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	10.3
	Проведение инвентаризации (выявление фактического наличия соответствующих объектов, сопоставление с данными регистров бухгалтерского учета)
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	11. Составление и представление бюджетной отчетности и сводной бюджетной отчетности

	11.1
	Составление бюджетной отчетности
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	11.2
	Представление бюджетной отчетности
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	11.3
	Составление сводной бюджетной отчетности
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	11.4
	Представление сводной бюджетной отчетности
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	12. Исполнение судебных актов по искам к комитету по управлению имуществом администрации

Харовского муниципального района

	12.1
	Исполнение судебных актов по искам к комитету по управлению имуществом администрации Харовского муниципального района 
	
	
	
	
	
	
	
	
	


   Приложение № 3

                                                    к Стандарту организации и осуществления

                                                                                      внутреннего финансового аудита
Определение значений приоритетности направлений и объекта внутреннего финансового аудита

	Наименование направления аудита
	Оценка по критерию отбора:
	Итоговое значение

	
	Наибольшее количество нарушений (недостатков), выявленных органами государственного (муниципального) финансового контроля 
	Период времени, прошедший с момента предыдущей аудиторской проверки
	наличие изменений в деятельности ГАБС, в том числе в его организационной структуре
	Наличие существенных изменений бюджетного законодательства, принятых в течение проверяемого периода
	Недостаточный опыт и квалификация сотрудников, осуществляющих операции (действия по формированию документов, необходимых для выполнения внутренних бюджетных процедур) 
	

	
	35%  ˂*˃
	24%
	19%
	13%
	9%
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Надежность системы внутреннего финансового контроля
	6 ˂**˃
	9
	2
	9
	5
	6,26

	Объекты аудита
	
	
	
	
	
	

	Достоверность бюджетной отчетности
	8
	6
	9
	7
	8
	7,57

	Объекты аудита
	
	
	
	
	
	

	Качество финансового управления
	3
	4
	7
	5
	4
	4,35

	Объекты аудита
	
	
	
	
	
	


_ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _

В примере заполнения таблицы:
 ˂*˃ Вес критерия отбора в итоговом значении приоритетности; 
˂**˃ Шкала оценки по критерию установлена от 0 до 10. Пороговое значение равно 7.
Приложение № 4
к Стандарту организации и осуществления внутреннего финансового аудита
УТВЕРЖДАЮ
Руководитель  субъекта внутреннего финансового аудита
                                   ___________________(Ф. И. О.)
(личная подпись)
                                                           дата

ПРОГРАММА

проведения аудиторского мероприятия
1. Основание для проведения аудиторского мероприятия ___________________

 (№ пункта плана внутреннего финансового аудита ГАБС на 20___ год; № или приказ ГАБС)  

2. Аудиторское мероприятие проводится ________(состав членов аудиторской группы: должность,  фамилия, имя, отчество).
3. Направление аудиторского мероприятия ___________________________
4. Задачи аудиторского мероприятия ________________________________
5. Тема аудиторского мероприятия __________________________________
6. Проверяемый период:____________________________________________
7.  Сроки проведения аудиторского мероприятия:__________________________
8. Перечень объектов аудиторского мероприятия, значимость (уровень) бюджетных рисков в отношении бюджетных процедур, являющихся объектами аудиторского мероприятия.
9. Перечень вопросов, подлежащих изучению в ходе аудиторского мероприятия, способ их изучения:
9.1. ____________________________________________________________

9.2. ____________________________________________________________

9.3. ____________________________________________________________

……..
10. Методы, применяемые при проведении внутреннего финансового аудита.
11. Срок оформления аудиторского заключения.
Должность лица, проводящего
аудиторское мероприятие

(руководителя  аудиторской
группы)                                      ____________________             ________________  
                                                               (подпись)                             (Ф.И.О.)
«____»___________20____г.

Приложение № 5
к Стандарту организации и осуществления внутреннего финансового аудита
Аудиторское заключение №____
г. Харовск                                                                           от ______________ 20___ г

             ______________________(должности лиц аудиторской группы Ф.И.О.)   на основании  пункта № ___плана внутреннего финансового аудита ГАБС на 20___ год (или приказа руководителя ГАБС  (Ф. И. О.) от ______20___ г.. №_____), в соответствии с программой, утвержденной руководителем субъекта аудита (Ф.И.О.), ________(Дата) проведен внутренний финансовый аудит (направление и  тема аудиторского мероприятия),  в______________(наименование субъекта бюджетной процедуры) за период с 01.01. 20____ г. по ____.____.20___ года.

1.Общие положения

1.1. Аудиторское мероприятие проведено в период с  «__» ____20____г., по «___»_____ 20____г.,  (Дополнительно указывается перерыв в проверке, основание для перерыва) 
1.2. Ответственными лицами за подготовку документов в рамках реализации (наименование темы аудиторского мероприятия) в проверяемом периоде являлись (уполномоченные лица субъекта бюджетной процедуры): ____________ (должности. Ф.И.О.).
1.3. Методы проведения аудиторского мероприятия:___________________
2. Настоящим мероприятием установлено:        

(Отражается информация об объекте аудита, приводятся документально подтвержденные факты нарушений (недостатков)  или указание на их отсутствие по каждому вопросу программы аудиторского мероприятия отдельно с разбивкой по годам и бюджетам со ссылками на прилагаемые к заключению документы)   

3.Выводы
3.1. По результатам настоящего
 мероприятия установлено: (Обобщенные сведения об установленных или не установленных фактах нарушений(недостатков), сгруппированных по видам, оценка проверенному направлению)
3.2.По результатам мероприятия предлагается: ______________________________

 (Предложения (рекомендации) по устранению нарушений (недостатков)) 
Приложения на _________ листах.

Руководитель субъекта ВФА:

_________________________     _____________________    __________________

          (должности)                                     (подписи)                           (Ф.И.О.)

Один экземпляр Заключения получен для ознакомления:______________ (должности, Ф.И.О. уполномоченного или ответственного должностных лиц субъекта бюджетной процедуры, Дата)
«Ознакомлен (ы)» и один экземпляр акта получил(и)

(должности, Ф.И.О. уполномоченного и ответственного должностных лиц субъекта бюджетной процедуры, Дата)
В  случае  несогласия  с фактами, изложенными в акте проверки, а также с выводами и предложениями аудиторов  Вы  вправе  представить письменные  возражения в течение 10 рабочих дней с момента получения заключения.
Приложение № 6 

                                                    к Стандарту организации и осуществления 

 внутреннего финансового аудита
ОЗНАКОМЛЕН

                                                                                              Руководитель  ГАБС
                                                              _____________(Ф. И. О.)

(личная подпись)

                                                Дата

ОТЧЕТ

о результатах осуществления внутреннего финансового аудита

_____________________________ за ________ год
	          
	(наименование ГАБС)
	
	

	
	
	
	


1. Общие сведения о результатах внутреннего финансового аудита

	Наименование показателя
	Код строки
	Значение показателя

	1
	2
	3

	Штатная численность субъекта внутреннего финансового аудита, человек, из них:
	010
	

	фактическая численность субъекта внутреннего финансового аудита
	011
	

	Оценка бюджетных рисков, в том числе:
	020
	

	в отношении системы внутреннего финансового контроля
	021
	

	достоверности бюджетной отчетности
	022
	

	повышения качества финансового управления
	023
	

	Количество проведенных аудиторских мероприятий, единиц, в том числе:
	030
	

	в отношении системы внутреннего финансового контроля
	031
	

	достоверности бюджетной отчетности
	032
	

	повышения качества финансового управления
	033
	

	Количество аудиторских мероприятий, предусмотренных в плане внутреннего финансового аудита на отчетный год, единиц, из них:
	040
	

	количество проведенных плановых аудиторских мероприятий
	041
	

	Количество проведенных внеплановых аудиторских мероприятий, единиц 
	050
	

	Количество направленных рекомендаций по повышению эффективности внутреннего финансового контроля, единиц, из них: 
	060
	

	количество исполненных рекомендаций 
	061
	

	Количество направленных рекомендаций по повышению достоверности бюджетной отчетности
	070
	

	количество исполненных рекомендаций
	071
	

	Количество направленных предложений по повышению качества финансового управления, единиц, из них:
	080
	

	количество исполненных предложений 
	081
	

	Объем проверенных бюджетных средств (тыс. руб.)
	090
	


2. Сведения о суммах нарушений, выявленных при осуществлении полномочий по внутреннему финансовому аудиту

	Наименование показателя
	Код строки
	Количество (ед.)
	Объем (тыс. руб.)
	Динамика нарушений и недостатков к прошлому году

	
	
	
	
	(тыс. руб.)
	(%)

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Нецелевое использование бюджетных средств 
	010
	
	
	
	

	Неправомерное использование бюджетных средств (кроме нецелевого использования)
	020
	
	
	
	

	Нарушения процедур составления и исполнения районного бюджета по расходам, установленных бюджетным законодательством
	030
	
	
	
	

	Нарушение правил ведения бюджетного учета
	040
	
	
	
	

	Нарушения порядка составления бюджетной отчетности
	050
	
	
	
	

	 Нарушения в сфере закупок в части обоснования закупок и исполнения контрактов
	080
	
	
	
	

	Нарушения установленных процедур и требований по осуществлению внутреннего финансового контроля
	090
	
	
	х
	

	Прочие нарушения и недостатки *


	100
	
	
	
	


*Указываются основные виды прочих нарушений
Пояснительная записка

________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
Руководитель субъекта внутреннего

финансового аудита                                   _________                     _________________

                                                                             (подпись)                        (расшифровка подписи)

«_____» _____________20__г
