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	КОМИТЕТ ПО УПРАВЛЕНИЮ

ИМУЩЕСТВОМ ХАРОВСКОГО

МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
Россия, 162250, г.Харовск, пл. Октябрьская, 3,

тел. 2- 17- 23, 2-17-26
факс 2-17-25




ДОКЛАД
об осуществлении муниципального земельного и муниципального жилищного  контроля

на территории Харовского муниципального района                                                                                                                           за 2017 год 
1. Состояние нормативно-правового регулирования при проведении 
муниципального  контроля
1. Муниципальный земельный контроль
1) Конституция Российской Федерации;

2) Федеральный закон от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» (далее – Федеральный закон от 26.12.2008 № 294-ФЗ);

3) Федеральный закон от 09.02.2009 № 8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления»;

4) Федеральный закон от 02.05.2006 № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации»;

5) постановление Правительства Российской Федерации от 30.06.2010 № 489 «Об утверждении Правил подготовки органами государственного контроля (надзора) и органами муниципального контроля ежегодных планов проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей»;

6) приказ Министерства экономического развития Российской Федерации от 30.04.2009 № 141 «О реализации положений Федерального закона «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;

7) закон Вологодской области от 04.06.2010 № 2317-ОЗ «О порядке организации и осуществления муниципального контроля на территории Вологодской области»;

8) постановление Губернатора Вологодской области от 20.08.2010 № 409 «О Порядке организации совместных проверок органами исполнительной государственной власти области, осуществляющими региональный государственный контроль (надзор), и органами местного самоуправления муниципальных образований области, уполномоченными на осуществление муниципального контроля»;

9) Положение о комитете по управлению имуществом Харовского муниципального района, утвержденное постановлением администрации Харовского муниципального района от 07.06.2011 № 220;

10) решение Муниципального Собрания Харовского муниципального района от 21.12.2007 № 110 « О разграничении полномочий между органами местного самоуправления Харовского муниципального района в сфере земельных отношений» с последующими изменениями и дополнениями от 23.12.2014г. № 84;

11) Порядок организации и осуществления муниципального земельного контроля на территории Харовского муниципального района, утвержденный решением Муниципального Собрания Харовского муниципального района;
2. Муниципальный жилищный контроль

1) Конституция Российской Федерации; 

2) Федеральный закон от 29.12.2004 N 188-ФЗ "Жилищный кодекс Российской Федерации"; 

3) Федеральный закон от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации"; 

4) Федеральный закон от 02.05.2006 N 59-ФЗ "О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации"; 

5) Федеральный закон от 27.07.2006 N 152-ФЗ "О персональных данных"; 

6) Федеральный закон от 26.12.2008 N 294-ФЗ "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля" (далее - Закон N 294-ФЗ); 

7) Федеральный закон от 09.02.2009 N 8-ФЗ "Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления"; 

8) Федеральный закон от 23.11.2009 N 261-ФЗ "Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации"; 

9) Постановление Правительства Российской Федерации от 13.08.2006 N 491 "Об утверждении Правил содержания общего имущества в многоквартирном доме и правил изменения размера платы за содержание и ремонт жилого помещения в случае оказания услуг и выполнения работ по управлению, содержанию и ремонту общего имущества в многоквартирном доме ненадлежащего качества и (или) с перерывами, превышающими установленную продолжительность"; 

10) Постановление Правительства Российской Федерации от 20.08.2009 N 689 "Об утверждении правил аккредитации граждан и организаций, привлекаемых органами государственного контроля (надзора) и органами муниципального контроля к проведению мероприятий по контролю"; 

11) Постановление Правительства Российской Федерации от 30.06.2010 N 489 "Об утверждении Правил подготовки органами государственного контроля (надзора) и органами муниципального контроля ежегодных планов проведения проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей"; 

12) Постановление Правительства Российской Федерации от 06.05.2011 N 354 "О предоставлении коммунальных услуг собственникам и пользователям помещений в многоквартирных домах и жилых домов"; 

13) Постановление Государственного комитета Российской Федерации по строительству и жилищно-коммунальному комплексу от 27.09.2003 N 170 "Об утверждении правил и норм технической эксплуатации жилищного фонда"; 

14) Приказ Министерства экономического развития Российской Федерации от 30.04.2009 N 141 "О реализации положений Федерального закона "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля"; 

15) Закон Вологодской области от 04.06.2010 N 2317-ОЗ "О порядке организации и осуществления муниципального контроля на территории Вологодской области"; 

16) Закон Вологодской области от 28.09.2012 N 2837-ОЗ "О порядке взаимодействия органов муниципального жилищного контроля с уполномоченным органом исполнительной государственной власти области, осуществляющим региональный государственный жилищный надзор, при организации и осуществлении муниципального жилищного контроля на территории Вологодской области"; 

17) Закон Вологодской области от 01.02.2013 N 2986-ОЗ "О некоторых вопросах осуществления муниципального жилищного контроля на территории Вологодской области"; 

18) Постановление Правительства Вологодской области от 24.05.2010 N 592 "Об утверждении Положения о Государственной жилищной инспекции Вологодской области"; 

19)   Порядок организации и осуществления муниципального жилищного контроля на территории Харовского муниципального района, утвержденный решением Муниципального Собрания Харовского муниципального района (далее - Порядок); 

20) Положение о комитете по управлению имуществом Харовского муниципального района, утвержденное постановлением администрации Харовского муниципального района от 07.06.2011 № 220

21) Решение Муниципального Собрания Харовского муниципального района от 27.02.2015      № 17 «Об осуществлении полномочий по решению вопросов местного значения на территории сельских поселений». 

2. Организация муниципального контроля

На территории Харовского района муниципальный земельный  и муниципальный жилищный контроль осуществляет отдел муниципального контроля и земельных отношений комитета по управлению имуществом Харовского района. В соответствии с законом области от  12 февраля 2014 года № 3580-ОЗ «О порядке осуществления муниципального земельного контроля на территории Вологодской области» с 1 января 2015 года муниципальный земельный контроль осуществляется органами местного самоуправления муниципальных районов. На территории муниципального образования город Харовск муниципальный земельный контроль до 31 октября 2017 года осуществлял отдел муниципального хозяйства, с 01 ноября 2017 г. комитет по управлению имуществом.
Земельный и жилищный контроль осуществляется в форме проверок (плановых и внеплановых), на основании распоряжений председателя комитета по управлению имуществом Харовского муниципального района.
Муниципальный контроль осуществляется в форме проведения плановых проверок исполнения физическими и юридическими лицами законодательства Российской Федерации, Вологодской области и правовых актов, указанных в разделе «состояние нормативно-правового регулирования в области муниципального контроля». 

    
Плановые проверки проводятся в соответствии с планом проведения плановых проверок физических и юридических лиц по муниципальному  контролю, утвержденным председателем комитета по управлению имуществом и согласованным с прокуратурой (в случае проведения проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей). 

 О проведении плановой проверки физическое лицо уведомляется органом муниципального контроля не позднее, чем за три рабочих дня до начала ее проведения посредством направления  распоряжения и уведомления о начале проведения плановой проверки заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении или иным доступным способом. 
  Внеплановая выездная проверка физического лица может проводиться при наличии жалобы другого физического лица о неправомерном использовании какого-либо земельного участка. Проведение внеплановой проверки земельного законодательства физического лица согласования с прокуратурой не требуется. О проведении внеплановой выездной проверки физическое лицо уведомляется органом муниципального контроля не менее чем за двадцать четыре часа до начала ее проведения любым доступным способом.
Так же предметом внеплановой проверки являются соблюдение юридическим лицом и индивидуальным предпринимателем в процессе осуществления своей деятельности обязательных требований и требований, установленных муниципальными правовыми актами, выполнение предписаний органов муниципального контроля, проведение мероприятий по предотвращению причинения вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, по обеспечению безопасности государства, по предупреждению возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, по ликвидации последствий причинения такого вреда. 

Проведение внеплановой проверки юридического лица, индивидуального предпринимателя согласуется с прокуратурой.

      
О проведении внеплановой выездной проверки юридическое  лицо, индивидуальный предприниматель уведомляются органом муниципального контроля не менее чем за двадцать четыре часа до начала ее проведения любым доступным способом. 

     
Предметом выездной проверки являются содержащиеся в документах юридического лица, индивидуального предпринимателя сведения, а также соответствие их работников, состояние используемых указанными лицами при осуществлении деятельности территорий, земельных участков и принимаемые ими меры по исполнению обязательных требований и требований, установленных муниципальными правовыми актами.  

Должностные лица, осуществляющие муниципальный земельный контроль на территории Харовского муниципального района Вологодской  области взаимодействуют с: 
- прокуратурой Харовского  района; 

- отделом по Харовскому и Сямженскому районам Управления Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Вологодской области.
Муниципальный жилищный контроль на территории Харовского муниципального района организовывается в целях проведения на территории района проверок соблюдения юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями и гражданами обязательных требований, установленных в отношении муниципального жилищного фонда федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации в области жилищных отношений, а также муниципальными правовыми актами.
Исполнение муниципальной функции включает в себя следующие административные процедуры:

-  Проводить внеплановую проверку деятельности управляющей организации на основании обращения собственников помещений в многоквартирном доме, председателя совета многоквартирного дома, органов управления товарищества собственников жилья либо органов управления жилищного кооператива или органов управления иного специализированного потребительского кооператива о невыполнении управляющей организацией обязательств, предусмотренных Жилищным кодексом Российской Федерации;

- Проверять исполнение собственниками помещений в многоквартирном доме требования жилищного законодательства по выбору способа управления многоквартирным домом;  

- Проверять в порядке, установленном уполномоченным органом соответствие устава товарищества собственников жилья, внесенных в устав изменениям требованиям законодательства Российской Федерации;  правомерность принятия общим собранием собственников помещений в многоквартирном доме решения о создании товарищества собственников жилья; избрания общим собранием членов товарищества собственников жилья председателя правления товарищества собственников жилья и других членов правления товарищества собственников жилья; принятия собственниками помещений в многоквартирном доме на общем собрании таких собственников решения о выборе юридического лица или индивидуального предпринимателя, осуществляющего деятельность по управлению многоквартирным домом, в целях заключения с ним договора управления многоквартирным домом; утверждения общим собранием собственников помещений в многоквартирном доме условий договора управления и его заключения;

- Обращаться в суд с заявлениями о ликвидации товарищества, о признании недействительным решения, принятого общим собранием собственников помещений в многоквартирном доме с нарушением требований Жилищного кодекса Российской Федерации, и о признании договора управления данным домом недействительным в случае неисполнения в установленный срок предписания об устранении несоответствия устава товарищества собственников жилья, внесенных в устав изменений обязательным требованиям или в случаях выявления нарушений порядка создания товарищества собственников жилья, выбора управляющей организации, утверждения условий договора управления многоквартирным домом и его заключения;

- Направлять  материалы по проверкам, связанным с нарушениями обязательных требований, для рассмотрения и принятия решения в уполномоченный орган государственного жилищного надзора;

- Направлять в уполномоченные органы материалы, связанные с нарушениями обязательных требований, для решения вопросов о возбуждении уголовных дел по признакам преступлений.
При осуществлении муниципального контроля орган муниципального контроля взаимодействует с: 

- федеральными органами исполнительной власти, осуществляющими федеральный государственный контроль (надзор); 

- прокуратурой Харовского района - по вопросам подготовки ежегодных планов проведения плановых проверок юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, согласования внеплановых выездных проверок юридических лиц, индивидуальных предпринимателей; 

- правоохранительными органами - по вопросам оказания содействия в предотвращении и (или) пресечении действий, препятствующих осуществлению муниципального контроля, а также в установлении лиц, виновных в нарушении обязательных требований и требований, установленных муниципальными правовыми актами; 

- уполномоченным органом исполнительной государственной власти области, осуществляющим региональный государственный жилищный контроль (надзор), путем проведения совместных плановых и (или) внеплановых проверок; 

- экспертами, экспертными организациями для оценки соответствия осуществляемых юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями деятельности или действий (бездействия), производимых и реализуемых ими товаров (выполняемых работ, предоставляемых услуг) требованиям, установленным муниципальными правовыми актами, и анализа соблюдения указанных требований; 

- органами, специально уполномоченными на осуществление государственного жилищного контроля. 

3. Финансовое и кадровое обеспечение муниципального  контроля
     
Бюджетных средств, специально выделенных для обеспечения исполнения функций по осуществлению муниципального земельного контроля, муниципального жилищного контроля,  за  2017 год  предусмотрено не было.

Муниципальный земельный контроль и муниципальный жилищный контроль осуществляют два специалиста комитета по управлению имуществом Харовского муниципального района, до 31 октября 2017 года на территории МО г. Харовск земельный контроль осуществляли два специалиста отдела муниципального хозяйства. С 01 ноября 2017 г. на территории Харовского муниципального района и МО г. Харовск муниципальный земельный контроль осуществляют два специалиста отдела муниципального контроля и земельных отношений комитета по управлению имуществом.  Специалисты имеют высшее  образование.

В  2017 году эксперты при проведении мероприятий по контролю не привлекались

Мероприятия по повышению квалификации работников, выполняющих функции по контролю в 2017 году не проводились.

 Эксперты и представители экспертных организаций  для проведения мероприятий по земельному и жилищному контролю в 2017 году  не привлекалось.
4. Проведение муниципального  контроля
Земельный контроль. За 2017 год отделом муниципального контроля и земельных отношений комитета по управлению имуществом и отделом муниципального хозяйства было проведено 84 проверки соблюдения земельного законодательства  на территории сельских поселений  района и территории города в отношении физических лиц, количество проведенных проверок, по итогам которых установлено 49 нарушений.
При проверке земельного участка сотрудниками производится осмотр территории, обмер земельного участка, фотосъемка, составляется акт соблюдения земельного законодательства.

 В ходе проведения проверок были случаи нарушений соблюдения земельного законодательства выразившееся в самовольном занятии земельных участком без наличия правоустанавливающих и правоудостоверяющих документов на земельный участок. 
Плановые проверки были проведены на основании планов проведения проверок по муниципальному земельному контролю физических лиц на 2017 год.

Сведения о случаях причинения юридическим лицом, в отношении которого осуществлялись контрольно- надзорные мероприятия, вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а так же о случаях возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера- отсутствуют.

Жилищный контроль. Проверки в 2017 году не проводились. 
5. Действия органов муниципального земельного контроля по пресечению нарушений обязательных требований и (или) устранению последствий таких нарушений
Гражданам, которые допустили нарушение земельного законодательства, были выданы предписания об устранении выявленных нарушений, в которых указано, что допущенное нарушение должно быть устранено в течение полугода со дня выдачи данного предписания. 
Информация об исполнении предписания с приложением документов, подтверждающих устранение нарушения или ходатайство о продлении срока исполнения предписания с указанием причин и принятых мер по устранению правонарушения, подтвержденных соответствующими документами и другими материалами, должна быть представлена гражданином специалисту отдела муниципального контроля и земельных отношений накануне истечения срока предписания.
Материалы плановых и внеплановых выездных проверок с нарушением направляются для дальнейшего рассмотрения в Межмуниципальный отдел по Харовскому и Сямженскому районам Управления Росреестра в течение трех дней со дня проведения проверки.
6. Анализ и оценка эффективности муниципального контроля
  Органы муниципального контроля ежегодно проводят мероприятия по пресечению нарушений обязательных требований соблюдения земельного и жилищного законодательства.
  
   К проблемным вопросам по функции осуществления муниципального земельного контроля необходимо отнести большую загруженность специалистов, на которых возложена обязанность по осуществлению муниципального земельного контроля, исполнением всех функциональных обязанностей.
      В период с 25 апреля 2017 года по 21 декабря 2017 года комитетом по управлению имуществом Харовского муниципального района проведено 70 проверок соблюдения земельного законодательства, из них 60 плановых и 10 внеплановых проверок. Доля внеплановых проверок в общем количестве проведённых проверок  составляет 14 %. По состоянию на 21 декабря 2017 года план выполнен на 100%. Передано для рассмотрения в соответствии с   Кодексом Российской Федерации об административных   правонарушениях    в Управление Федеральной службы государственной    регистрации кадастра и картографии по Вологодской  области для составления протокола об административном правонарушении  31 материал. 

В 2016 году комитетом по управлению имуществом  было проведено 82 проверки соблюдения земельного законодательства, из них 69 плановых, 13 внеплановых, количество проведенных проверок, по итогам которых установлены нарушения- 12
На территории МО г. Харовск в за 2017 год проведено 20 плановых и 4 внеплановых проверок, количество проверок, по итогам которых установлены нарушения 18.
7. Выводы и предложения по результатам муниципального контроля
                Повышению эффективности осуществления муниципального земельного и жилищного контроля будет способствовать: отдельное финансирование вопросов связанных с осуществлением муниципального земельного и жилищного  контроля; организация и проведение профилактической работы с населением по предотвращению нарушений земельного законодательства путем привлечения средств массовой информации к освещению актуальных вопросов муниципального земельного контроля.
Основными задачами в вопросах осуществления муниципального земельного контроля на территории Харовского муниципального района необходимо считать:
дальнейшее повышение эффективности и результативности осуществления муниципального контроля за счет принятия всего комплекса мер, предусмотренных действующим законодательством, направленных на предупреждение, выявление и пресечение нарушений; выполнение в полном объеме плановых проверок по соблюдению земельного законодательства; проведение документарных проверок, используя при этом материалы межевания земельных участков юридических лиц и индивидуальных предпринимателей; дальнейшее взаимодействие с органами государственного земельного контроля, органами прокуратуры,  и иными органами и должностными лицами, чья деятельность связана с реализацией функций в области государственного земельного контроля.

Качество муниципального земельного контроля возрастает при взаимодействии с органами, проводящими государственный земельный контроль, которые при обнаружении нарушений проводят процедуру наказания.

Жилищный контроль. Качество муниципального жилищного контроля возрастает при взаимодействии с органами, проводящими государственный жилищный контроль которые при обнаружении нарушений проводят процедуру наказания. 

Основными задачами в вопросах осуществления муниципального жилищного контроля на территории Харовского района необходимо считать:

- проведение обследования жилищного фонда;

- сохранности жилья;

- соблюдения собственниками и нанимателями жилых помещений в многоквартирном доме требований жилищного законодательства;

- проведение проверок деятельности управляющих организаций.
Председатель комитета по управлению имуществом
Харовского муниципального района                                                                                  С.В. Рябков
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