
Доклад об осуществлении государственного контроля (надзора), муниципального контроля за 2019 год
Раздел 1.

Состояние нормативно-правового регулирования в

соответствующей сфере деятельности
Государственный экологический  надзор.
Одним из основных направлений деятельности отдела дорожного хозяйства, транспортного обслуживания населения и благоустройства территории района администрации района является осуществление государственного экологического надзора. Проверки индивидуальных предпринимателей (далее ИП) и юридических лиц (далее ЮЛ) проходят на основании:
Федеральный закон № 294–ФЗ от 26.12.2008 г. «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» 

Закон Вологодской области  от 28.06.2006 года  № 1465-ОЗ «О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями в сфере охраны окружающей среды» (с последующими изменениями) 


Конституция Российской Федерации; 


ст.  6, 16,16.1-16.5, 22, 23, 24, 51, 66, 67  Федерального закона от 10.01.2002 г. № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды»,

  
ст.  9, 11, 14, 15, 18, 19, 23, 26 Федерального закона от 24 июня 1998 года

№ 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления»,


ст.  11, 12, 14, 16, 22, 25, 30 Федерального закона от 04.05.1999 г. № 96-ФЗ «Об охране атмосферного воздуха»,

гл. гл. 3, 6 Водного кодекса Российской Федерации от 03.06.2006 г. № 74-ФЗ;
       п.8 Положения о нормативах выбросов вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух и вредных физических воздействий на него, утвержденного постановлением Правительства РФ от 02.03.2000г. № 183 «О нормативах выбросов вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух и вредных физических  воздействий на него»;

        Правила паспортизации отходов I - IV классов опасности, утвержденные постановлением Правительства Российской Федерации от 16 августа 2013 г. N 712;

Приказ Росстата от 19.08.2019 № 459 "Об утверждении формы федерального статистического наблюдения с указаниями по ее заполнению для организации Федеральной службой по надзору в сфере природопользования федерального статистического наблюдения за отходами производства и потребления"

Приказ Росстата от 08.11.2018 N 661 "Об утверждении статистического инструментария для организации Федеральной службой по надзору в сфере природопользования федерального статистического наблюдения за охраной атмосферного воздуха"
    Закон Вологодской области "Об обращении с отходами производства и потребления на территории Вологодской области" от 02.12.2008 г.  

№1912-ОЗ; 

Правила использования водных объектов общего пользования, расположенных на территории Харовского муниципального района для личных и бытовых нужд, утвержденные постановление администрации Харовского муниципального района от 01.07.2016 г.  № 234.

Муниципальный земельный контроль
1) Конституция Российской Федерации;

2) Федеральный закон от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» (далее – Федеральный закон от 26.12.2008 № 294-ФЗ);

3) Федеральный закон от 09.02.2009 № 8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления»;

4) Федеральный закон от 02.05.2006 № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации»;

5) постановление Правительства Российской Федерации от 30.06.2010 № 489 «Об утверждении Правил подготовки органами государственного контроля (надзора) и органами муниципального контроля ежегодных планов проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей»;

6) приказ Министерства экономического развития Российской Федерации от 30.04.2009 № 141 «О реализации положений Федерального закона «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;

7) закон Вологодской области от 04.06.2010 № 2317-ОЗ «О порядке организации и осуществления муниципального контроля на территории Вологодской области»;

8) постановление Губернатора Вологодской области от 20.08.2010 № 409 «О Порядке организации совместных проверок органами исполнительной государственной власти области, осуществляющими региональный государственный контроль (надзор), и органами местного самоуправления муниципальных образований области, уполномоченными на осуществление муниципального контроля»;

9) Положение о комитете по управлению имуществом Харовского муниципального района, утвержденное постановлением администрации Харовского муниципального района от 29.08.2019 № 60;

10) решение Муниципального Собрания Харовского муниципального района от 21.12.2007 № 110 « О разграничении полномочий между органами местного самоуправления Харовского муниципального района в сфере земельных отношений» с последующими изменениями и дополнениями от 23.12.2014г. № 84;

11) Порядок организации и осуществления муниципального земельного контроля на территории Харовского муниципального района, утвержденный решением Муниципального Собрания Харовского муниципального района;

Муниципальный жилищный контроль

1) Конституция Российской Федерации; 

2) Федеральный закон от 29.12.2004 N 188-ФЗ "Жилищный кодекс Российской Федерации"; 

3) Федеральный закон от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации"; 

4) Федеральный закон от 02.05.2006 N 59-ФЗ "О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации"; 

5) Федеральный закон от 27.07.2006 N 152-ФЗ "О персональных данных"; 

6) Федеральный закон от 26.12.2008 N 294-ФЗ "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля" (далее - Закон N 294-ФЗ); 

7) Федеральный закон от 09.02.2009 N 8-ФЗ "Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления"; 

8) Федеральный закон от 23.11.2009 N 261-ФЗ "Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации"; 

9) Постановление Правительства Российской Федерации от 13.08.2006 N 491 "Об утверждении Правил содержания общего имущества в многоквартирном доме и правил изменения размера платы за содержание и ремонт жилого помещения в случае оказания услуг и выполнения работ по управлению, содержанию и ремонту общего имущества в многоквартирном доме ненадлежащего качества и (или) с перерывами, превышающими установленную продолжительность"; 

10) Постановление Правительства Российской Федерации от 20.08.2009 N 689 "Об утверждении правил аккредитации граждан и организаций, привлекаемых органами государственного контроля (надзора) и органами муниципального контроля к проведению мероприятий по контролю"; 

11) Постановление Правительства Российской Федерации от 30.06.2010 N 489 "Об утверждении Правил подготовки органами государственного контроля (надзора) и органами муниципального контроля ежегодных планов проведения проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей"; 

12) Постановление Правительства Российской Федерации от 06.05.2011 N 354 "О предоставлении коммунальных услуг собственникам и пользователям помещений в многоквартирных домах и жилых домов"; 

13) Постановление Государственного комитета Российской Федерации по строительству и жилищно-коммунальному комплексу от 27.09.2003 N 170 "Об утверждении правил и норм технической эксплуатации жилищного фонда"; 

14) Приказ Министерства экономического развития Российской Федерации от 30.04.2009 N 141 "О реализации положений Федерального закона "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля"; 

15) Закон Вологодской области от 04.06.2010 N 2317-ОЗ "О порядке организации и осуществления муниципального контроля на территории Вологодской области"; 

16) Закон Вологодской области от 28.09.2012 N 2837-ОЗ "О порядке взаимодействия органов муниципального жилищного контроля с уполномоченным органом исполнительной государственной власти области, осуществляющим региональный государственный жилищный надзор, при организации и осуществлении муниципального жилищного контроля на территории Вологодской области"; 

17) Закон Вологодской области от 01.02.2013 N 2986-ОЗ "О некоторых вопросах осуществления муниципального жилищного контроля на территории Вологодской области"; 

18) Постановление Правительства Вологодской области от 24.05.2010 N 592 "Об утверждении Положения о Государственной жилищной инспекции Вологодской области"; 

19)   Порядок организации и осуществления муниципального жилищного контроля на территории Харовского муниципального района, утвержденный решением Муниципального Собрания Харовского муниципального района (далее - Порядок); 

20) Положение о комитете по управлению имуществом Харовского муниципального района, утвержденное постановлением администрации Харовского муниципального района от 29.08.2019 № 60

21) Решение Муниципального Собрания Харовского муниципального района от 27.02.2015      № 17 «Об осуществлении полномочий по решению вопросов местного значения на территории сельских поселений». 
Раздел 2.

Организация государственного контроля (надзора),

муниципального контроля
Государственный экологический надзор

а) Сведения об организационной структуре и системе управления органов государственного контроля (надзора), муниципального контроля.
Отдел отдела дорожного хозяйства, транспортного обслуживания населения и благоустройства территории района - является структурным подразделением администрации Харовского муниципального района, осуществляющим государственный экологический надзор  в области охраны окружающей среды, обеспечения экологической безопасности, сохранения биологического разнообразия. В своей деятельности руководствуется Конституцией РФ, законами и  иными нормативными правовыми актами РФ и Вологодской области, Уставом района, а также  положением об отделе. Отдел осуществляет свою деятельность под руководством и контролем заместителя руководителя администрации Харовского муниципального  района. Отдел осуществляет свою деятельность во взаимодействии с департаментом природных ресурсов и охраны окружающей среды Вологодской области, территориальными органами федеральных органов государственной власти, уполномоченными в области природопользования и охраны окружающей среды.

б) перечень и описание основных и вспомогательных функций.

В соответствии с основными задачами в области природопользования, охраны окружающей среды, обеспечения экологической безопасности по охране окружающей среды осуществляет следующие основные функции:

1. В сфере государственного экологического надзора:

-  Проверка соблюдения нормативов, государственных стандартов и иных нормативных документов в области охраны окружающей среды, условий разрешений на выбросы и сбросы загрязняющих веществ,  договоров пользования водными объектами, работы очистных сооружений и других обезвреживающих устройств, средств контроля, а также выполнения планов и мероприятий по охране окружающей среды.

-  Проверка соблюдения требований, норм и правил в области охраны окружающей среды при размещении, строительстве, вводе в эксплуатацию, эксплуатации и выводе из эксплуатации производственных и других объектов.

- Проверка выполнения требований, указанных в заключении государственной экологической экспертизы, и внесение предложений о ее проведении.

- Предъявление требований и выдача предписаний юридическим и физическим лицам об устранении нарушений законодательства в области охраны окружающей среды и нарушений природоохранных требований, выявленных при осуществлении государственного экологического контроля.

- Составление протоколов  по факту выявленных административных правонарушений, предусмотренных соответствующими статьями Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и Кодекса Вологодской области об административных правонарушениях 

-  Предъявление исков о возмещении вреда окружающей среде, причиненного в результате нарушения законодательства в области охраны окружающей среды.

- Взаимодействие со службами специально уполномоченных государственных органов Российской Федерации в области охраны окружающей среды и другими заинтересованными организациями в области экологического надзора.

-  Участие в расследовании аварийных и чрезвычайных ситуаций, повлекших загрязнение окружающей среды, в разработке мер по ликвидации их последствий и осуществление контроля за выполнением мероприятий по ликвидации негативных последствий аварийного загрязнения окружающей  среды.

2. В сфере государственного экологического мониторинга:

- Ведение учета объектов и источников негативного воздействия на окружающую среду на территории муниципального образования.

- Осуществление обработки и анализа информации о количестве, составе и источниках выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух, сбросов загрязняющих веществ в водные объекты, качестве атмосферного воздуха, водных объектов.

- Осуществление обработки и анализа информации об образовании, использовании, размещении отходов производства и потребления на территории муниципального образования, о воздействии отходов на окружающую среду в местах их размещения.

3. В сфере обращения с отходами:

- Формирование нормативно-правовой базы в сфере обращения с отходами в соответствии с законодательством Российской Федерации.

- Разработка и реализация муниципальных программ в области обращения с отходами.

- Обеспечение экономических, социальных и правовых условий для более полного использования и переработки отходов и уменьшения их образования;

- Осуществление в соответствии со своей компетенцией контроля за деятельностью в области обращения с отходами на территории муниципального образования, в том числе за деятельностью по сбору, использованию, обезвреживанию, транспортировке и размещению отходов.

4. В сфере организации разработки и реализации муниципальных экологических программ и проектов:

- Участие в разработке и реализации муниципальных программ и проектов в области охраны окружающей среды и экологической безопасности.

- Осуществление контроля за ходом реализации муниципальных программ и проектов в области охраны окружающей среды и экологической безопасности.

- Осуществление контроля за целевым использованием средств местного бюджета, выделяемых на финансирование природоохранных мероприятий, особо охраняемых природных территорий, мероприятий по восстановлению и охране водных объектов, воспроизводству минерально-сырьевой базы, взыскание средств, использованных не по целевому назначению.

- Проведение анализа эффективности выполнения природоохранных мероприятий и экологических программ на территории муниципального образования (источники финансирования, капиталовложения, экологический эффект и предотвращенный экологический ущерб).

- Подготовка бюджетных заявок на финансирование природоохранных мероприятий и мероприятий по восстановлению и охране водных объектов воспроизводству минерально-сырьевой базы из областного и федерального бюджетов и участие в их защите. Осуществление взаимодействия с государственными заказчиками областных и федеральных целевых программ в области использования природных ресурсов и охраны окружающей среды по выделению лимитов финансирования, заключению договоров и перечислению средств. 

5. В сфере формирования и исполнения доходной и расходной части местного бюджета и совершенствования экономических методов управления окружающей средой:
- Учет природопользователей на территории муниципального образования.

- Участие в проверках правильности исчисления природопользователями платежей за негативное воздействие на окружающую среду и пользование недрами.

- Участие в проведении контроля за поступлением в местный бюджет платежей за негативное воздействие на окружающую среду.

- Подготовка прогнозов поступления в местный бюджет платежей за негативное воздействие на окружающую среду.

- Разработка предложений к проекту местного бюджета по финансированию природоохранных мероприятий, мероприятий по восстановлению и охране водных объектов, воспроизводству минерально-сырьевой базы, особо охраняемых природных территорий и другим вопросам, относящимся к компетенции отдела.

- Составление пообъектных планов природоохранных мероприятий, мероприятий по восстановлению и охране водных объектов, созданию, обустройству и обеспечению охраны особо охраняемых природных территорий, финансируемых за счет средств местного бюджета и контроль за их исполнением.

- Заключение договоров на финансирование природоохранных мероприятий, мероприятий по восстановлению и охране водных объектов, воспроизводству минерально-сырьевой базы и особо охраняемых природных территорий за счет средств местного бюджета. Проведение конкурсов на закупку товаров, работ и услуг для муниципальных нужд в соответствии с установленным порядком. 

- Подготовка прогнозов социально-экономического развития муниципального образования по разделу «Охрана окружающей среды».

6. В сфере создания и обеспечения охраны особо охраняемых природных территорий местного значения:

- Управление и контроль в области охраны и использования особо охраняемых природных территорий местного значения.

- Обоснование оптимизации сети особо охраняемых природных территорий на территории муниципального образования.

- Подготовка решений об образовании, реорганизации и ликвидации особо охраняемых природных территорий местного значения, установлении и изменении их границ, категорий и режима охраны.

- Подготовка решений о резервировании земельных участков, которые предполагается объявить особо охраняемыми природными территориями местного значения, и об ограничении на них хозяйственной деятельности.
- Финансирование в пределах утвержденных лимитов особо охраняемых природных территорий местного значения и контроль за целевым использованием выделяемых средств.

- Разработка программ и проектов по обустройству особо охраняемых природных территорий местного значения.

- Организация проведения научно-исследовательских работ в области организации, охраны и использования особо охраняемых природных территорий.
7. В сфере использования недр и воспроизводства минерально-сырьевой базы:

- Участие в решении вопросов, связанных с соблюдением социально-экономических и экологических интересов населения территории при предоставлении недр в пользование. Развитие минерально-сырьевой базы для предприятий местной промышленности.

- Предоставление в соответствии с установленным порядком разрешений на разработку месторождений общераспространенных полезных ископаемых, а также на строительство подземных сооружений местного значения.

- Приостановление работ, связанных с пользованием недрами, на земельных участках в случае нарушения Порядка предоставления недр для разработки месторождений общераспространенных полезных ископаемых, порядка пользования недрами юридическими лицами и гражданами в границах предоставленных им земельных участков с целью добычи общераспространенных полезных ископаемых. 

- Осуществление в пределах своей компетенции контроля за использованием и охраной недр при добыче общераспространенных полезных ископаемых, а также при строительстве подземных сооружений, не связанных с добычей полезных ископаемых.

8. В сфере информации и экологического просвещения: 
- Информирование населения и органов местного самоуправления о состоянии окружающей среды на территории муниципального образования через средства массовой информации, отчетные конференции, встречи с населением.

- Организация подготовки и выпуска ежегодного доклада о состоянии окружающей природной среды на территории муниципального образования. Участие в подготовке ежегодного доклада о состоянии окружающей природной среды на территории области.

- Организация системы всеобщего непрерывного экологического образования населения, проведение работы по распространению знаний в области охраны окружающей среды, обеспечения экологической безопасности и сохранения биологического разнообразия.

- Организация и проведение семинаров, совещаний по охране  окружающей среды, профессиональной экологической подготовке руководящих работников и специалистов предприятий, учреждений, организаций.

- Обеспечение взаимодействия с общественными организациями в реализации экологически значимых мероприятий и программ.

- Осуществление иных функций в области природопользования и охраны окружающей среды, отнесенных законодательством Российской Федерации к компетенции органов местного самоуправления.
в) наименование и реквизиты нормативно правовых актов, регламентирующих порядок исполнения указанных функций.

 Закон Вологодской области  от 28.06.2006 года  № 1465-ОЗ «О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями в сфере охраны окружающей среды» (с последующими изменениями) 

Закон Вологодской области от  08.12.2010г. № 2429-ОЗ «Об административных правонарушениях в Вологодской области». 

Закон Вологодской области от 28.11.2005 года. №1369-ОЗ «О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями в сфере административных правонарушений», 

Постановление администрации Харовского муниципального района от 28.01.2011 года №17 «Об организации работы по реализации Закона об административных  правонарушениях в Вологодской области».

ст. 66  Федерального закона от 10.01.2002 г. № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды».

г) Информация о взаимодействии органов государственного контроля (надзора) муниципального контроля при осуществлении своих функций с другими органами государственного надзора, муниципального контроля, порядке и форме такого взаимодействия.

Заявление, обращение граждан по  соблюдению требований природоохранного законодательства. Проведение совместных  рейдовых проверок с другими органами государственного  надзора,  по соблюдению требований природоохранного законодательства.

е) Сведения о проведенной работе по аккредитации юридических лиц и граждан в качестве экспертных организаций и экспертов, привлекаемых к выполнению мероприятий по контролю при проведении проверок

Эксперты не привлекались.

Муниципальный земельный и муниципальный жилищный контроль

На территории Харовского района муниципальный земельный и муниципальный жилищный контроль осуществляет отдел муниципального контроля и земельных отношений комитета по управлению имуществом администрации Харовского муниципального района. В соответствии с законом области от 12 февраля 2014 года № 3580-ОЗ «О порядке осуществления муниципального земельного контроля на территории Вологодской области» с 1 января 2015 года муниципальный земельный контроль осуществляется органами местного самоуправления муниципальных районов. На территории муниципального образования город Харовск муниципальный земельный контроль до 31 октября 2017 года осуществлял отдел муниципального хозяйства, с 01 ноября 2017 г. комитет по управлению имуществом.

Земельный и жилищный контроль осуществляется в форме проверок (плановых и внеплановых), на основании распоряжений руководителя администрации Харовского муниципального района.
Муниципальный контроль осуществляется в форме проведения плановых проверок исполнения физическими и юридическими лицами законодательства Российской Федерации, Вологодской области и правовых актов, указанных в разделе «состояние нормативно-правового регулирования в области муниципального контроля». 

    
Плановые проверки проводятся в соответствии с планом проведения плановых проверок физических и юридических лиц по муниципальному контролю, утвержденным председателем комитета по управлению имуществом и согласованным с прокуратурой (в случае проведения проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей). 

 О проведении плановой проверки физическое лицо уведомляется органом муниципального контроля не позднее, чем за три рабочих дня до начала ее проведения посредством направления  распоряжения и уведомления о начале проведения плановой проверки заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении или иным доступным способом. 

 Рейдовый осмотр физического лица может проводиться при наличии жалобы другого физического лица о неправомерном использовании какого-либо земельного участка. Проведение внеплановой проверки земельного законодательства физического лица согласования с прокуратурой не требуется. Рейдовый осмотр проводится без участия правообладателей земельного участка.

Предметом внеплановой проверки являются соблюдение юридическим лицом и индивидуальным предпринимателем в процессе осуществления своей деятельности обязательных требований и требований, установленных муниципальными правовыми актами, выполнение предписаний органов муниципального контроля, проведение мероприятий по предотвращению причинения вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, по обеспечению безопасности государства, по предупреждению возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, по ликвидации последствий причинения такого вреда. 

Проведение внеплановой проверки юридического лица, индивидуального предпринимателя согласуется с прокуратурой.

      
О проведении внеплановой выездной проверки юридическое  лицо, индивидуальный предприниматель уведомляются органом муниципального контроля не менее чем за двадцать четыре часа до начала ее проведения любым доступным способом. 

     
Предметом выездной проверки являются содержащиеся в документах юридического лица, индивидуального предпринимателя сведения, а также соответствие их работников, состояние используемых указанными лицами при осуществлении деятельности территорий, земельных участков и принимаемые ими меры по исполнению обязательных требований и требований, установленных муниципальными правовыми актами.  

Должностные лица, осуществляющие муниципальный земельный контроль на территории Харовского муниципального района Вологодской  области взаимодействуют с: 

- прокуратурой Харовского района; 

- отделом по Харовскому и Сямженскому районам Управления Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Вологодской области.

Муниципальный жилищный контроль на территории Харовского муниципального района организовывается в целях проведения на территории района проверок соблюдения юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями и гражданами обязательных требований, установленных в отношении муниципального жилищного фонда федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации в области жилищных отношений, а также муниципальными правовыми актами.

Исполнение муниципальной функции включает в себя следующие административные процедуры:

- Проводить внеплановую проверку деятельности управляющей организации на основании обращения собственников помещений в многоквартирном доме, председателя совета многоквартирного дома, органов управления товарищества собственников жилья либо органов управления жилищного кооператива или органов управления иного специализированного потребительского кооператива о невыполнении управляющей организацией обязательств, предусмотренных Жилищным кодексом Российской Федерации;

- Проверять исполнение собственниками помещений в многоквартирном доме требования жилищного законодательства по выбору способа управления многоквартирным домом; 

- Проверять в порядке, установленном уполномоченным органом соответствие устава товарищества собственников жилья, внесенных в устав изменениям требованиям законодательства Российской Федерации;  правомерность принятия общим собранием собственников помещений в многоквартирном доме решения о создании товарищества собственников жилья; избрания общим собранием членов товарищества собственников жилья председателя правления товарищества собственников жилья и других членов правления товарищества собственников жилья; принятия собственниками помещений в многоквартирном доме на общем собрании таких собственников решения о выборе юридического лица или индивидуального предпринимателя, осуществляющего деятельность по управлению многоквартирным домом, в целях заключения с ним договора управления многоквартирным домом; утверждения общим собранием собственников помещений в многоквартирном доме условий договора управления и его заключения;

- Обращаться в суд с заявлениями о ликвидации товарищества, о признании недействительным решения, принятого общим собранием собственников помещений в многоквартирном доме с нарушением требований Жилищного кодекса Российской Федерации, и о признании договора управления данным домом недействительным в случае неисполнения в установленный срок предписания об устранении несоответствия устава товарищества собственников жилья, внесенных в устав изменений обязательным требованиям или в случаях выявления нарушений порядка создания товарищества собственников жилья, выбора управляющей организации, утверждения условий договора управления многоквартирным домом и его заключения;

- Направлять материалы по проверкам, связанным с нарушениями обязательных требований, для рассмотрения и принятия решения в уполномоченный орган государственного жилищного надзора;

- Направлять в уполномоченные органы материалы, связанные с нарушениями обязательных требований, для решения вопросов о возбуждении уголовных дел по признакам преступлений.

При осуществлении муниципального контроля орган муниципального контроля взаимодействует с: 

- федеральными органами исполнительной власти, осуществляющими федеральный государственный контроль (надзор); 

- прокуратурой Харовского района - по вопросам подготовки ежегодных планов проведения плановых проверок юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, согласования внеплановых выездных проверок юридических лиц, индивидуальных предпринимателей; 

- правоохранительными органами - по вопросам оказания содействия в предотвращении и (или) пресечении действий, препятствующих осуществлению муниципального контроля, а также в установлении лиц, виновных в нарушении обязательных требований и требований, установленных муниципальными правовыми актами; 

- уполномоченным органом исполнительной государственной власти области, осуществляющим региональный государственный жилищный контроль (надзор), путем проведения совместных плановых и (или) внеплановых проверок; 

- экспертами, экспертными организациями для оценки соответствия осуществляемых юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями деятельности или действий (бездействия), производимых и реализуемых ими товаров (выполняемых работ, предоставляемых услуг) требованиям, установленным муниципальными правовыми актами, и анализа соблюдения указанных требований; 

- органами, специально уполномоченными на осуществление государственного жилищного контроля. 

Раздел 3.

Финансовое и кадровое обеспечение государственного контроля (надзора), муниципального контроля
Государственный экологический надзор

а) сведения, характеризующие  финансовое обеспечение исполнение функций по осуществлению государственного контроля (надзора), муниципального контроля (планируемое и фактическое выделение бюджетных средств, в том числе в расчете на объем исполненных в отчетный период контрольных функций)

Выделение бюджетных средств на выполнение отдельных государственных полномочий в сфере охраны окружающей среды  за 2019 год (предусмотрено 226,4 тыс. руб. – израсходовано 226,4 тыс. руб.)

в том числе:

оплата труда муниципальных служащих осуществляющих функции государственных инспекторов в области охраны окружающей среды (предусмотрено 226,4тыс.руб. – израсходовано 226,4 тыс. руб.)

материально- техническое обеспечение (предусмотрено 0 тыс.руб. – израсходовано 0 тыс.руб.)

оплата коммунальных услуг. услуг связи (предусмотрено 0 тыс.руб. – израсходовано 0 тыс.руб.)

содержание имущества  предусмотрено 0 тыс.руб. израсходовано 0 тыс.руб.

прочие услуги предусмотрено 0 тыс.руб. израсходовано 0 тыс.руб.

б) данные о штатной численности работников органов государственного контроля (надзора), муниципального контроля, выполняющих функции по контролю, и об укомплектованности штатной численности. 

В отделе экономики и охраны окружающей среды находится 2 работника, из них осуществляет государственный экологический надзор:
1. Заместитель начальника  отдела  дорожного хозяйства, транспортного обслуживания населения и благоустройства территории района.

2. Консультант отдела дорожного хозяйства, транспортного обслуживания населения и благоустройства территории района.

Укомплектованность отдела  штатной численностью -100%.

в) сведения о квалификации работников, о мероприятиях по повышению их квалификации.

 Заместитель начальника  отдела экономики и охраны окружающей среды (Образование высшее, стаж работы  1 лет)

консультант отдела дорожного хозяйства, транспортного обслуживания населения и благоустройства территории района (Образование высшее, стаж работы   26 лет)

Учеба в природоохранных образовательных центрах. Участие в семинарах, конференциях.

г) данные о средней нагрузке на 1 работника по фактическому выполненному в отчетный период объему функций по контролю.

За 2018 год на территории района зарегистрировано 4 природопользователя, что составило 2  - на 1 работника.

Проведение проверок: 0 плановых, 0,5 внеплановых   на 1 работника.

д.) численность экспертов и представителей экспертных организаций, привлекаемых к проведению мероприятий  по контролю.

Эксперты не привлекались.
Муниципальный земельный и муниципальный жилищный контроль

Бюджетных средств, специально выделенных для обеспечения исполнения функций по осуществлению муниципального земельного контроля, муниципального жилищного контроля, за 2019 год предусмотрено не было.

Муниципальный земельный контроль и муниципальный жилищный контроль осуществляют два специалиста комитета по управлению имуществом Харовского муниципального района, до 31 октября 2017 года на территории МО г. Харовск земельный контроль осуществляли два специалиста отдела муниципального хозяйства. С 01 ноября 2017 г. на территории Харовского муниципального района и МО г. Харовск муниципальный земельный контроль осуществляют два специалиста отдела муниципального контроля и земельных отношений комитета по управлению имуществом администрации Харовского муниципального района. Специалисты имеют высшее образование.

В 2019 году эксперты при проведении мероприятий по контролю не привлекались.
Мероприятия по повышению квалификации работников, выполняющих функции по контролю в 2019 году не проводились.
 Эксперты и представители экспертных организаций для проведения мероприятий по земельному и жилищному контролю в 2019 году не привлекались.

Раздел 4.

Проведение государственного контроля (надзора),

муниципального контроля
Государственный экологический надзор
а) сведения, характеризующие выполненную в отчетный период работу по осуществлению государственного контроля (надзора), муниципального контроля по соответствующим сферам деятельности.

 
За 2018 год  проведено 1 проверок исполнения природоохранного законодательства, в том числе 0  плановых, 1 внеплановая по исполнению предписания. По окончанию проведения проверок выдано 0 предписаний об устранении нарушений природоохранного законодательства. Направлено в органы прокуратуры заявлений о согласовании проведения внеплановых выездных проверок – 0, из них отказано органами прокуратуры в согласовании – 0.
Сведения о случаях причинения юридическим лицом, в отношении которого осуществлялись контрольно- надзорные мероприятия, вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а так же о случаях возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера- отсутствуют.

б) сведения о результатах работы экспертов и экспертных организаций, привлекаемых к проведению мероприятий по контролю. Эксперты не привлекались.
Муниципальный земельный контроль

 За 2019 год отделом муниципального контроля и земельных отношений комитета по управлению имуществом администрации Харовского муниципального района проведено 69 плановых проверок соблюдения земельного законодательства на территории сельских поселений района и территории города в отношении физических лиц, по итогам проверок установлено 31 нарушение. Также проведен 21 рейдовый осмотр, по итогам рейдовых осмотров 10 материалов передано в Управление Росреестра.
При проверке земельного участка сотрудниками производится осмотр территории, обмер земельного участка, фотосъемка, составляется акт соблюдения земельного законодательства.

 В ходе проведения проверок были случаи нарушений соблюдения земельного законодательства выразившееся в самовольном занятии земельных участков без наличия правоустанавливающих и правоудостоверяющих документов на земельный участок, использование земельных участков не по целевому назначению, кроме того проведена 1 внеплановая проверка в отношении юридического лица.
Плановые проверки были проведены на основании плана проведения проверок по муниципальному земельному контролю физических лиц на 2019 год.

Сведения о случаях причинения юридическим лицом, в отношении которого осуществлялись контрольно- надзорные мероприятия, вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а так же о случаях возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера- отсутствуют.


Жилищный контроль.

В 2019 году было назначено 2 внеплановые проверки соблюдения требований Жилищного кодекса Российской Федерации, Правил пользования жилыми помещениями, Правил и норм технической эксплуатации жилищного фонда, Правил содержания общего имущества в многоквартирном доме, по заявлениям граждан. Материалы по результатам проверки направлены в государственную жилищную инспекцию Вологодской области. 1 проверка в виду того, что наниматели жилых помещений, уведомленные надлежащим образом на проверку не явились, доступ в жилое помещение не обеспечили, провести проверки не представилось возможным.
Раздел 5.

Действия органов государственного контроля (надзора),

муниципального контроля по пресечению нарушений обязательных требований и (или) устранению последствий таких нарушений
Государственный экологический надзор
Возбуждено 0 дел об административном правонарушении, материалы дела направлены в Департамент природных ресурсов и охраны окружающей среды Вологодской области. Было назначено наказание – 0. Сумма штрафов  за 2019 год в районный бюджет поступило 70 тыс. руб. 

Муниципальный земельный контроль

Гражданам, которые допустили нарушение земельного законодательства, выданы предписания об устранении выявленных нарушений, в которых указано, что допущенное нарушение должно быть устранено в течение полугода со дня выдачи данного предписания. 

Информация об исполнении предписания с приложением документов, подтверждающих устранение нарушения или ходатайство о продлении срока исполнения предписания с указанием причин и принятых мер по устранению правонарушения, подтвержденных соответствующими документами и другими материалами, должна быть представлена гражданином специалисту отдела муниципального контроля и земельных отношений накануне истечения срока предписания.

Материалы плановых и внеплановых выездных проверок с нарушением направляются для дальнейшего рассмотрения в Межмуниципальный отдел по Харовскому и Сямженскому районам Управления Росреестра в течение трех дней со дня проведения проверки.

Раздел 6.

Анализ и оценка эффективности государственного

контроля (надзора), муниципального контроля
	 №
	Наименование показателя
	Формула (№ строк из формы 1-контроль)
	1-е полугодие 2019
	2-е полугодие 2019
	2019
	2018
	+/- отклонение (2019 к 2018)

	1
	Выполнение плана проведения проверок (доля проведенных плановых проверок в процентах общего количества запланированных проверок)
	(01-02)/52
	0
	0
	0
	0
	0

	2
	Доля заявлений органов государственного контроля (надзора), муниципального контроля, направленных в органы прокуратуры о согласовании проведения внеплановых выездных проверок, в согласовании которых было отказано (в процентах общего числа направленных в органы прокуратуры заявлений)
	55/54
	0
	0
	0
	0
	0

	3
	Доля проверок, результаты которых признаны недействительными (в процентах от общего числа проведенных проверок)
	45/01
	0
	0
	0
	0
	0

	4
	Доля проверок, проведенных органами государственного контроля (надзора), муниципального контроля с нарушениями требований законодательства Российской Федерации о порядке их проведения, по результатам выявления которых к должностным лицам органов государственного контроля (надзора), муниципального контроля, осуществившим такие проверки, применены меры дисциплинарного, административного наказания (в процентах общего числа проведенных проверок)
	49/01
	0
	0
	0
	0
	0

	5
	Доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в отношении которых органами государственного контроля (надзора), муниципального контроля были проведены проверки (в процентах общего количества юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятельность на территории Российской Федерации, соответствующего субъекта Российской Федерации, соответствующего муниципального образования, деятельность которых подлежит государственному контролю (надзору), муниципальному контролю
	51/50
	0,01
	0
	0,01
	0,01
	0

	6
	Среднее количество проверок, проведенных в отношении одного юридического лица, индивидуального предпринимателя
	01/51
	1
	0
	0
	1
	0

	7
	Доля проведенных внеплановых проверок (в процентах общего количества проведенных проверок)
	02/01
	100
	0
	100
	100
	0

	8
	Доля правонарушений, выявленных по итогам проведения внеплановых проверок (в процентах общего числа правонарушений, выявленных по итогам проверок)
	20(7)/20(5)
	50
	0
	50
	100
	50

	9
	Доля внеплановых проверок, проведенных по фактам нарушений, с которыми связано возникновение угрозы причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, с целью предотвращения угрозы причинения такого вреда (в процентах общего количества проведенных внеплановых проверок)
	05/02
	0
	0
	0
	0
	0

	10
	Доля внеплановых проверок, проведенных по фактам нарушений обязательных требований, с которыми связано причинение вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также возникновение чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, с целью прекращения дальнейшего причинения вреда и ликвидации последствий таких нарушений (в процентах общего количества проведенных внеплановых проверок)
	06/02
	0
	0
	0
	0
	0

	11
	Доля проверок, по итогам которых выявлены правонарушения (в процентах общего числа проведенных плановых и внеплановых проверок)
	19/01
	50
	0
	50
	100
	50

	12
	Доля проверок, по итогам которых по результатам выявленных правонарушений были возбуждены дела об административных правонарушениях (в процентах общего числа проверок, по итогам которых были выявлены правонарушения)
	24/19
	0
	0
	0
	100
	100

	13
	Доля проверок, по итогам которых по фактам выявленных нарушений наложены административные наказания (в процентах общего числа проверок, по итогам которых по результатам выявленных правонарушений возбуждены дела об административных правонарушениях)
	25/24
	0
	0
	0
	100
	100

	14
	Доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в деятельности которых выявлены нарушения обязательных требований, представляющие непосредственную угрозу причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также угрозу чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (в процентах общего числа проверенных лиц)
	17/51
	0
	0
	0
	0
	0

	15
	Доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в деятельности которых выявлены нарушения обязательных требований, явившиеся причиной причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (в процентах общего числа проверенных лиц)
	18/51
	0
	0
	0
	0
	0

	16
	Количество случаев причинения юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (по видам ущерба)
	62
	0
	0
	0
	0
	0

	17
	Доля выявленных при проведении проверок правонарушений, связанных с неисполнением предписаний (в процентах общего числа выявленных правонарушений)
	23/20
	0
	0
	0
	0
	0

	18
	Отношение суммы взысканных административных штрафов к общей сумме наложенных административных штрафов (в процентах)
	42/38
	0
	0
	0
	0
	0

	19
	Средний размер наложенного административного штрафа в том числе на должностных лиц (в тыс. рублей)
	39/35
	0
	0
	0
	0
	0

	20
	Средний размер наложенного административного штрафа в том числе на юридических лиц (в тыс. рублей)
	41/37
	0
	0
	0
	0
	0

	21
	Доля проверок, по результатам которых материалы о выявленных нарушениях переданы в уполномоченные органы для возбуждения уголовных дел (в процентах общего количества проверок, в результате которых выявлены нарушения обязательных требований)
	43/21
	0
	0
	0
	0
	0


Государственный экологический надзор
За 2019 год  проведена 1 проверка исполнения природоохранного законодательства, в том числе 0 - плановых, 1- внеплановая по исполнению предписания. По окончании проведения проверок выдано 0 предписаний об устранении нарушений природоохранного законодательства, составлено 0 протоколов.
За 2018 год проведена 1 проверка исполнения природоохранного законодательства, в том числе 0 - плановых, 1- внеплановая по согласованию с прокуратурой Харовского района. По окончании проведения проверки выдано 1 предписание об устранении нарушений природоохранного законодательства, составлен 1 протокол об административном правонарушении. 

Муниципальный земельный контроль

Органы муниципального контроля ежегодно проводят мероприятия по пресечению нарушений обязательных требований соблюдения земельного и жилищного законодательства.

  
 К проблемным вопросам по функции осуществления муниципального земельного контроля необходимо отнести большую загруженность специалистов, на которых возложена обязанность по осуществлению муниципального земельного контроля, исполнением всех функциональных обязанностей.

 В период с 02 апреля 2019 года по 08 ноября 2019 года комитетом по управлению имуществом Харовского муниципального района проведено 90 проверок соблюдения земельного законодательства, из них 69 плановых и 21 рейдовый осмотр. Доля рейдовых осмотров в общем количестве проведённых проверок составляет 23 %. По состоянию на 26 ноября 2019 года план выполнен на 100%. Передано для рассмотрения в соответствии с Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях в Управление Федеральной службы государственной регистрации кадастра и картографии по Вологодской области для составления протокола об административном правонарушении 20 материалов по итогам проведения плановых проверок, 11 материалов по итогам рейдовых осмотров. Итого в Управление Росреестра передано 31 материал.

В 2018 году комитетом по управлению имуществом было проведено 95 проверок соблюдения земельного законодательства, из них 76 плановых, 19 внеплановых, количество проведенных проверок, по итогам которых установлены нарушения- 37.
Раздел 7.

Выводы и предложения по результатам государственного

контроля (надзора), муниципального контроля
Государственный экологический надзор
а) выводы и предложения по результатам государственного контроля (надзора), муниципального контроля, в том числе планируемые на текущий год показатели эффективности.

В течение года велась доработка законодательной базы по осуществлению государственного контроля (надзора), муниципального контроля.

б) предложения по совершенствованию нормативно-правового регулирования и осуществлению государственного контроля (надзора), муниципального контроля.
дальнейшее взаимодействие с органами государственного экологического контроля регионального и федерального уровня, органами прокуратуры,  и иными органами и должностными лицами, чья деятельность связана с реализацией функций в области государственного экологического контроля.
Муниципальный земельный и жилищный контроль

Повышению эффективности осуществления муниципального земельного и жилищного контроля будет способствовать: отдельное финансирование вопросов связанных с осуществлением муниципального земельного и жилищного  контроля; организация и проведение профилактической работы с населением по предотвращению нарушений земельного законодательства путем привлечения средств массовой информации к освещению актуальных вопросов муниципального земельного контроля.

Основными задачами в вопросах осуществления муниципального земельного контроля на территории Харовского муниципального района необходимо считать:
дальнейшее повышение эффективности и результативности осуществления муниципального контроля за счет принятия всего комплекса мер, предусмотренных действующим законодательством, направленных на предупреждение, выявление и пресечение нарушений; выполнение в полном объеме плановых проверок по соблюдению земельного законодательства; проведение документарных проверок, используя при этом материалы межевания земельных участков юридических лиц и индивидуальных предпринимателей; дальнейшее взаимодействие с органами государственного земельного контроля, органами прокуратуры,  и иными органами и должностными лицами, чья деятельность связана с реализацией функций в области государственного земельного контроля.


Качество муниципального земельного контроля возрастает при взаимодействии с органами, проводящими государственный земельный контроль, которые при обнаружении нарушений проводят процедуру наказания.

Жилищный контроль. Качество муниципального жилищного контроля возрастает при взаимодействии с органами, проводящими государственный жилищный контроль которые при обнаружении нарушений проводят процедуру наказания. 

Основными задачами в вопросах осуществления муниципального жилищного контроля на территории Харовского района необходимо считать:

- проведение обследования жилищного фонда;

- сохранности жилья;

- соблюдения собственниками и нанимателями жилых помещений в многоквартирном доме требований жилищного законодательства;

- проведение проверок деятельности управляющих организаций.

Приложения
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